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इस प्रयास के बार ेमं  

आस्पेक्ट्स (Aspects) का अनुवाद क्यं ? 

1991 मं हमार ेदेश क= अथर्व्यवस्था मं एक िनणार्यक मोड़ आया और उसके चलते िपछले 26 सालं मं देश 

क= अथर्नीFत मं आमूल बदलाव हुए। अथर्व्यवस्था मं आए बदलावं को छोटे मं LPG क= Fतकड़ी कहा जाता ह ै

- Liberalisation (उदारीकरण), Privatisation (िनजीकरण) और Globalisation (भूमडंलीकरण), और 

हाँ इससे चूल्हे जलनेवाले LPG का कोई सरोकार नहं, बjल्क इसके चलते बहुतं के घरं मं चूल्हे ठन्डे पड़ने 

क= नौबत आ गई ह।ै हम मं से कई लोग इस पंचीदे दौर क= राजनFैतक समझ आस्पेक्ट्स क= प्रFतयं से बनाते 

आ रहे ह।ं यह सराहनीय प्रयास हम जसेै बहुतं के dलए एक वरदान सािबत हुआ ह,ै ख़ास कर इसdलए क्यं 

िक इसी दौरान मुख्यधारा का मीFडया पूरी तरह से सत्ता का मुखपत्र बन गया ह ैऔर उनसे िकसी भी गभंीर 

िवषय पर समझ बना पाना नामुमिकन हो गया ह।ै Aspects क= प्रFतयं से ही हमने समझा िक growth और 

GDP का छलावा क्या ह,ै तथाकVथत मध्यम वग{य भारत और उसक= बाज़ार मं भूिमका - खरीददारी के dलए 

कभी न िमटने वाली भूख का सही आंकलन, यहाँ तक िक इराक पर अमरीक= हमले का असली मकसद क्या 

रहा ह,ै और बहुत कुछ। पर कई सालं से एक बात हम सबको परशेान कर रही थी िक यह प्रयास |सफर्  अगें्रजी 

तक सीिमत नहं रहना चािहए, यह प्रांतीय भाषाओ ंमं भी उपलब्ध होना चािहए। जसेै ही हम अगें्रजी जानने 

वालं के सीिमत दायर ेसे बाहर झांकते ह ंतो िकसी भी तरह के बिढ़या िवशे्लषण का अभाव महसूस करते ह।ं 

िवडम्बना क= बात तो यह ह ैिक आस्पेक्ट्स जसेै प्रयास का साथर्क उपयोग वही कर सकते ह ैजो शायद अगें्रजी 

नहं जानते। इसमं हमं यह बात भी स्वीकारनी होगी िक हम िहन्दीभाषी इलाके के लोग इस dलहाज़ से काफ= 

िपछड़े रहे - आस्पेक्ट्स का कई सारी भाषाओ ंमं िनयिमत अनुवाद होता आ रहा ह।ै और इसी के चलते हम 

लोगं ने भी िहम्मत क=, और हमारा पहला प्रयास आप के सामने ह।ै 

इस अकं से क्यं शुरआत क= ? 

हमार ेपहले प्रयास के dलए हमने आस्पेक्ट्स का 66-67 अकं चुना - नवउदारवाद के राज मं भारतीय कृिष। 

हमारा मानना ह ैिक इस देश क= अथर्व्यवस्था के िकसी भी पहलू क= राजनFैतक समझ बनाने के dलए कृिष के्षत्र 

का आंकलन ज़ररी ह।ै कृिष के्षत्र, |जस पर आज भी हमारी आधे से भी ज़्यादा आबादी रोज़गार के dलए िनभर्र 

ह ैऔर खाने के dलए तो पूरी आबादी ही उस पर िनभर्र ह,ै इसके बावजूद, यह के्षत्र लम्बे समय से भीषण संकट 

से गुज़र रहा ह।ै इस भयावह संकट से जूझने के dलए शासक वगर् कई तरह के प्रयास करते आ रहं ह।ं पर यह 

सार ेप्रयास |सफर्  कृिष के्षत्र क= 'मरम्मत' करने के dलए ही रहे ह ं- मानो कोई मामूली चोट हो |जस पर बडंऐड 

लगा देने से ठीक हो जाएगी; िकसानं क= बुिनयादी िदक़्क़तं को कृिष के्षत्र के संकट से जोड़ कर कभी नहं देखा 

गया ह।ै वास्तव मं मुख्यधारा तो िकसानं को ही कृिष के्षत्र मं िवकास का प्रमुख अड़चन मानती ह,ै ज़ािहर ह ैिक 
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कृिष के्षत्र के आमूल बदलाव मं िकसानं क= िनणार्यक भूिमका हो सकती ह ैऐसी संभावना को ही वह |सर ेसे 

खा�रज़ करते ह।ं पर जो लोग इससे गुणात्मक रप से Vभन्न प�रवतर्न चाहते ह ंउन्हं इस भीषण संकट से जूझने 

के dलए एकदम अलग तरीके अपनाने हंगे। उन प्रयासं के कंद्र मं हंगे िकसान - खासतौर पर छोटे, हाVशए पर 

और भूिमहीन िकसान, और खोजनी हंगी वह सभी बाधाएं जो उनक= उत्पादकता, संगठन बनाने क= शिक्त, 

सामूिहकता और प�रवतर्नकारी क्षमता को रोके हुए ह।ं इसी उम्मीद के साथ हमने इस अकं को सबसे पहले 

अनुवाद करने का फैसला िकया ह।ै 

हम कौन ह?ं 

हम अकेले ही चले जािनब ए मिंज़ल मगर,  

लोग साथ आते गए और कारवां बनता गया।  

मजरह सुल्तानपुरी क= यह खूबसूरत पिंक्तयाँ हम सभी पर लागू होती ह ंजो मुख्यधारा से हटकर कोई भी प्रयास 

करना चाहते ह।ं इसdलए हमने हमार ेगु्रप का नाम कारवां कलेjक्टव रखा ह।ै सोच यह ह ैिक हम भौगोdलक रप 

से अलग-थलग बेशक हं पर हमारी सोच मं एक हद तक समानता ह ै- और हम उसी का जश्न मनाना चाहते 

ह।ं हम सब जानते ह ंिक वचैा�रक एकाक=पन झेलना िकतना मुjश्कल होता ह ैऔर इसdलए हम-सोच साVथयं 

क= तलाश मं हम सब रहते ह,ं हमेशा ही। और उसी को ठोस रप देने क= एक शुरआत ह ैयह सामूिहक प्रयास। 

इते्तफाक से हम मं से कई लोग आई.आई.टी. (IIT) कानपुर मं िकसी न िकसी दौर मं साथ रहे ह,ं और साथ मं 

कई मुद्दं पर काम भी िकया ह।ै उस अनुभव क= हमारी सोच को िदशा देने मं िनणार्यक भूिमका रही और साथ 

ही बने कुछ बेहतरीन दोस्त। 

इस पुjस्तका का अनुवाद हम कई लोगं ने िमलकर िकया ह।ै एक व्यिक्त का न होने के कारण पढ़नेवालं को 

भाषा, अVभव्यिक्त, और स्टाइल मं फकर्  ज़रर महसूस होगा पर इसे करने मं हमं बहुत मज़ा आया। कुछ नए 

साथी भी जुड़े और हमं उम्मीद ह ैिक आगे और भी जुड़ंगे। आप हमार ेप्रयास को ज़रर पिढ़एगा और अपने 

सुझाव और िटप्पVणयां देकर हमारी हौसला अफ़ज़ाई क�रएगा। 

-कारवां कलेjक्टव  

सम्पकर् : karwan.collective@gmail.com 
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आमुख  

ंहदसु्तान मं साल 2015-16 वषार् क= कमी वाला लगातार दसूरा साल था। इस दौरान एक बड़े पमैाने पर 

ग्रामीण संकट िदखा, |जनसे जुड़ी खबर ंअतंतः कॉप�रटे मीFडया मं भी शुमार हुई।ं इसके बाद ंहदसु्तान के 

अFधकांश िहस्सं मं 2016-17 मं मानसून सामान्य रहा, |जसके चलते मीFडया मं व्यापक रप से अनुमान 

लगाया गया िक कृिष मोच� पर एक लाभ क= jस्थFत होगी। 

इसके बाद, अक्टूबर-िदसंबर 2016 के पूव�त्तर मानसून ने धोखा िदया। नतीजतन, सभी दFक्षणी राज्य अब 

एक गभंीर सूखे क= पकड़ मं ह;ं िवशेष रप से तिमलनाडु जो िक जीिवत स्मृFत मं सबसे बुरी तरह सूखाग्रस्त 

ह।ै 

इसमं कोई संदेह नहं ह ैिक 2016 के दौरान अFधकांश राज्यं मं उत्पादन मं उछाल आया। िफर भी, ंहदसु्तान 

के कृिष के्षत्र मं संकट के दीघर्काdलक कारक अब भी मौजूद ह।ं आगे इस लेख मं, हम इस िनरतंर संकट के कुछ 

पहलुओ ंपर गौर करगें। हम ख़ासतौर पर िनम्न ंबदओु ंपर ध्यान आक�षत करना चाहते ह।ं  

(1) नवीनतम बजट (2017-18) ने िपछले वषर् के दावे को दोहराया ह ैिक सरकार पांच वष� मं िकसानं क= 

आय को दोगुना कर देगी। हालांिक, दोनं ही बजट सकल घरले ूउत्पाद (जीडीपी) के प्रFतशत के रप मं कृिष 

के्षत्र के dलए िकए गए आवंटन मं वृFद्ध नहं दशार्ते ह।ं वसेै, बड़े पमैाने पर संकट के कारण ग्रामीण रोजगार के 

dलए आवंटन बढ़ गया ह,ै लेिकन यह भी सकल घरले ूउत्पाद का लगभग 0.3 प्रFतशत ही ह।ै 

प्रधानमतं्री के द्वारा प्रचा�रत िकया गया पांच वष� मं िकसानं क= आय को दोगुना करने का ल्य अथर्हीन ह ैयिद 

दोहरा करने का अथर् मात्र शाjब्दक ह ै(यानी, मुद्रास्फ=Fत क= दर को अनदेखा करते हुए)। यिद वह पांच साल 

मं वास्तिवक तौर पर आय को दोगुनी करने क= बात कह रहे ह,ं तो भी असल मं िकए गए बजटीय आवंटन को 

देखते हुए यह बात बेमानी लगती ह।ै  

(2) एनडीए सरकार (1999-2004) के दौरान कृिष के्षत्र मं आई एक गभंीर मदंी के बाद (2004 के बाद) दो 

कारकं के कारण कृिष िवकास मं वृFद्ध देखी गई। सबसे पहले, यूपीए सरकार, जो िक एनडीए के प्रFत िकसानं 

के रोष के चलते ही चुनकर आई थी, ने कुछ हद तक कृिष और ग्रामीण रोजगार को पुनज{िवत करने वाली 

नीFतयं को आगे बढ़ाया। दसूरी तरफ, एक वFैश्वक आDथक बुलबुले के चलते दिुनया भर मं कृिष उत्पादं क= 

क=मतं मं उछाल आया ( |जससे िकसानं को भी फायदा हुआ), और िनमार्ण उद्योग मं अकुशल श्रम क= मांग 

बढ़ी (|जसके चलते शहरी और ग्रामीण मजदरूी मं बढ़ोत्तरी हुई, जो िक अब एक िकसान प�रवार क= आय का 

एक महत्वपूणर् घटक ह।ै) 
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(3) हालांिक, उच्च िवकास क= इस अवFध के दौरान भी िकसानं का संकट हल नहं हुआ, बjल्क कुछ समय 

के dलए और कुछ हद तक कम हो गया। अFधकांश िकसान अपने अिनFश्चत अjस्तत्व के साथ ही जूझते रहे और 

भारी कजर् मं डूब गए, |जसमं से एक बड़ा िहस्सा साहूकारं और व्यापा�रयं से dलया गया था। 

यूपीए -2 सरकार वषर् 2010-11 के बाद राजकोषीय घाटे मं कटौती करने वाली नीFतयं ( यानी िक मांग को 

दबाने वाली नीFतयं) को लागू करने पर आमादा थी, वहं वFैश्वक बाज़ार मं वस्तुओ ंक= क=मतं मं तेजी का दौर 

भी खत्म हो चुका था। नतीजतन, भारतीय कृिष के्षत्र के नकारात्मक पहलू िफर उभरकर आ गए - िनवेश मं 

िगरावट, िवकास क= धीमी दर,ं िबगड़ती व्यापार क= शत�, वास्तिवक मजदरूी िगरने और बढ़ती िकसान 

आत्महत्याएं। यह नकारात्मक रझान और भी गहराते गए व मोदी शासन के तहत तेज हो गए। 

चूंिक सरकार मदंी के इस दौर मं समग्र व्यय व जीडीपी के अनुपात को कम कर रही ह,ै |जसके चलते मांग मं 

और भी कमी आ रही ह;ै नतीजतन, पहले से ही िनराश हुए िकसानं क= आय और भी कम होती जा रही ह।ै 

यह मांग दबाने वाली नीFतयाँ वास्तव मं 1930 के दशक क= औपिनवेVशक नीFतयं क= याद िदलाती ह,ं |जनके 

चलते िकसानं क= खून-पसीने क= कमाई अगें्रजं के खजानं तक पहुचंती रही। ऐसे मं, कृिष के अलग-अलग 

मदं के dलए आवंिटत बजट मं कुछ बढ़ोत्तरी व िकसानं क= आय को दोहरा करने क= शेखी बखारने वाली बात, 

एक मजाक ह।ै 

(4) िवत्त मतं्री के दावं के िवपरीत, 2016-17 के बजट भाषण मं घोिषत खाद्य उत्पादं क= माक� ंटग मं 100 

प्रFतशत िवदेशी प्रत्यक्ष िनवेश (एफडीआई) लाने से सjब्जयं और फलं के छोटे उत्पादकं को मदद नहं 

िमलेगी। ंहदसु्तान क= सब्जी और फलं क= आपू�त श्रृखंला मं बहुत बड़ी बबार्दी के भारी दावे झूठे सािबत हुए 

ह,ं और साथ ही यह दावा भी िक कॉप�रटे िनवेश इस बबार्दी को खत्म करगेा। हालांिक सावर्जिनक (सरकारी) 

के्षत्र के थोड़े ही िनवेश व हस्तके्षप से बागवानी के्षत्र मं छोटे उत्पादकं और उपभोक्ताओ ंदोनं को ही लाभ िमल 

सकता था; लेिकन इस रास्ते को अपनाने से इनकार कर िदया गया, क्यंिक सरकार क= प्राथिमकता िवदेशी 

और अन्य िनजी कॉप�रटे िनवेशकं के dलए व्यापा�रक अवसर बनाना ह।ै 

बड़े पमैाने पर िवदेशी िनवेश मं समय लग सकता ह;ै क्यूिंक यह कृिष के्षत्र मं सरकार के गरै-हस्तके्षप क= एक 

व्यापक और स्पष्ट नीFत का इतंजार कर रहा ह।ै िवदेशी िनवेशकं क= यह मांग, और असल मं इस के्षत्र मं िवदेशी 

िनवेश के बड़े पमैाने पर आने के बहुत गभंीर व नकारात्मक प्रभाव पड़ंगे, |जसमं से एक ह ैछोटे िकसानं का 

िवस्थापन। 

(5) सरकार अपनी नई फसल बीमा योजना के नगाड़े पीट रही ह।ै हालांिक नई योजना के प्रावधान मौजूदा 

कष्टप्रद योजना के मुकाबले बेहतर ह,ं और यह भी संभावना ह ैिक सरकार नई योजना के तहत व्यापक रप से 

कवरजे का िवस्तार करगेी, लेिकन असल बात कुछ और ह।ै इस योजना के चलते सरकार को यह आधार 

िमलेगा िक भिवष्य मं दघुर्टनाग्रस्त िकसानं को राहत और क्षFतपू�त क= |जम्मेदारी से वह अपने हाथ पीछे खंच 
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सके। दसूर ेशब्दं मं कहं तो, यह योजना सरकार क= अपनी सामा|जक |जम्मेदा�रयं, जसेै िक स्वास्थ्य, से 

हाथ खंचने क= व्यापक नीFत का ही एक िहस्सा ह।ै  

(6) एक दफे जब हम "िकसान-िमत्र" कहे जा रहे इस बजट का आवरण हटा कर देखते ह,ं तो पाते ह ंिक कृिष 

के्षत्र मं सावर्जिनक के्षत्र के िनवेश को कोई वास्तिवक जोर नहं िदया गया ह।ै यहाँ तक िक व्यवस्था के अथर्शारी 

भी यह बात स्वीकारते ह ंिक कृिष के्षत्र मं सावर्जिनक के्षत्र का िनवेश िनजी िनवेश को बढ़ावा देता ह;ै यह िनवेश 

उत्पादन वृFद्ध को गFत देता ह ैऔर उत्पादकता बढ़ाता ह;ै और यह भी िक कृिष उत्पादन मं सुधार, गरीबी को 

कम करने का सबसे प्रभावी तरीका ह।ै लेिकन, कृिष िनवेश मं सावर्जिनक के्षत्र क= िहस्सेदारी मं लगातार िगरावट 

आई ह।ै 

जलवाय ुप�रवतर्न, |जनके प्रभाव पहले से ही हम पर िदखाई दे रहे ह ंव और भी तेज होने वाले ह,ं सावर्जिनक 

के्षत्र के िनवेश क= जररत को और भी पुख्ता बनाते ह।ं ऐसे मं मुक्त बाजार िवचारधारा के केवल सबसे असहाय 

बौFद्धक ग़ुलाम यह सोच रख सकते ह ंिक िनजी िनवेशक फौरी तौर पर जररी बदलावं के dलए िकसानं को 

पयार्प्त रप से तयैार कर सकते ह।ं 

(7) अतंतः, कृिष के संकट को ध्यान मं रखकर बनाए गए शाशक वगर् के तमाम कायर्क्रम, यहाँ तक िक वे भी 

|जनमं सावर्जिनक खच� को महत्व िदया गया ह,ै "कृिष" को सुधारने के सवाल को िकसानं के संकट से अलग 

करके देखते ह।ं कृिष के्षत्र के प�रवतर्न मं िकसानं क= िकसी भूिमका क= गुजंाइश को भी वे नजरअदंाज कर देते 

ह;ं असल मं प्रभावी व्यवस्था िकसानं को ऐसे प�रवतर्नं के रास्ते मं मुख्य बाधा के रप मं देखती ह।ै 

दरअसल, उन बदलावं को देखते हुए |जनक= वे मांग कर रहे ह,ं उनसे और िकसी भी तरह क= उम्मीद लगाना 

िनरथर्क ह।ै यह |जम्मेदारी उन लोगं क= ह,ै जो कृिष संकट को एक अलग नज़�रए से देखने क= कोVशश कर 

रहे ह,ं िक िकसानं, खासतौर पर छोटे, सीमांत व भूिमहीन िकसानं को इस संकट से उबरने क= िदशा मं पहला 

ंबद ु बनाया जाए। व उन बाधाओ ंको पहचाना जाए जो उनक= उत्पादक, संगठनात्मक, सामूिहक और 

प�रवतर्नकारी क्षमताओ ंको आगे बढ़ने से रोके हुए ह।ं 
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I. मोदी सरकार क= 'िकसानं क= हमददर्' वाली छिव प्रस्तुत करने का प्रयास 

लगभग एक साल पहले मोदी सरकार का पे्रम िकसानं के dलए जागा। यह एक संकेत था िक राजनीFतक िवकास 

भाजपा के आशानुरप नहं हो रहा था। याद कर ंिक जब मोदी सरकार सत्ता पर कािबज हुई तो उसने खदु को 

गरीबं क= पाट{ के रप मं पेश न करते हुए 'आशावान' वग� के चंिपयन के रप मं प्रस्तुत िकया था; वह वगर् 

|जसक= आंखं मं िवकास का सपना था; िवकास गरीबी जसैी समस्याओ ंका समाधान करगेा। जुलाई 2014 

के अपने पहले बजट भाषण क= शुरआत मं अरण जेटली काफ= मजबूती से कहते ह:ं 

भारत के लोगं ने िनणार्यक रप से एक बदलाव के dलए वोट िदया ह।ै उनका यह फैसला दशार्ता ह ैिक लोग वतर्मान 

jस्थFत से िकतने खीजे हुए ह।ं आज का भारत िबना िकसी बाधा के बढ़ने क= इच्छा रखता ह।ै गरीबी रखेा के नीचे 

रहने वाले खदु को इस अVभशाप से मुक्त करने के dलए बेचनै ह।ं |जन लोगं को किठन चुनौFतयं से उभरने का अवसर 

िमला ह,ै वे आशावान हो गए ह।ं अब वे नव मध्यम वगर् का एक िहस्सा बनना चाहते ह।ं 

और तब मोदी ने बड़े ही नाटक=य ढ़ंग से यह घोषणा क= िक वे राष्ट्र ीय ग्रामीण रोजगार गारटंी योजना को केवल 

इस कारण से ंजदा रखे हुए ह ंतािक देश को िवक|सत करने मं कांगे्रस क= िवफलता को दिुनया के सामने 

उजागर िकया जा सके। 

मेरी राजनीFतक सूझ-बूझ कहती ह ैिक मनरगेा कभी बदं मत करो, क्यंिक मनरगेा कांग्रेस पाट{ के साठ सालं क= 

िवफलताओ ंका जीता-जागता स्मारक ह;ै जहाँ लोगं को गढ़्ढे खोदने के पसैे िदए जाते ह।ं 

'िवकास' मं तेजी लाने के इस प्रयास मं, पयार्वरण मतं्रालय ने और भी तेज दर से प�रयोजनाओ ंको मजूंरी दी, 

सरकार ने कॉप�रटे के्षत्र के पक्ष मं भूिम अFधग्रहण अFधिनयम मं संशोधन करने का प्रयास िकया और मनरगेा के 

तहत रोजगार के व्यिक्त-िदन 2013-14 और 2014-15 (इस वषर् सूखा पड़ा था) के बीच 25 प्रFतशत तक 

घट गए। शासन क= कमजोर jस्थFत को देखते हुए, िवपक्षी दलं ने इसे कॉप�रटे-समथर्क व अमीरं क= सरकार 

के रप मं पेश करना शुर कर िदया- जसैा िक राहुल गांधी ने कहा था, "सूट-बूट क= सरकार"। 

मोदी सरकार के पहले दो सालं मं ग्रामीण संकट के व्यापक प्रमाण सामने थे: िवपdत्तयं से िनपटने के dलए बड़े 

पमैाने पर पलायन1; िकसान आत्महत्याओ ंमं तेजी से वृFद्ध (2015 के dलए राष्ट्र ीय अपराध अनुसंधान ब्यूरो 

                                                
1 फ़्रं टलाइन, “ग्रामीण त्रासदी”, कवर स्टोरी (Frontline, “Rural tragedy”, cover story), 04/03/2016. 
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के आँकड़े देखं2), 2015-16 तक वास्तिवक कृिष मजदरूी मं एक तेज िगरावट3, और 2010-11 के बाद से 

कृिष के dलए व्यापार के िनयमं का लगातार िबगड़ना4।  

साल 2016-17 मं िदल्ली व िबहार मं हुई चुनावी हार के बाद बीजेपी के सुर मं आए बदलावं को साफ देखा 

जा सकता था। जेटली को उन "पददdलतं" (downtrodden) का पता चल गया |जनके कंधं पर िपछले 2 

सालं से व्यस्त सरकार चढ़ी हुई थी: 

हम इस |सद्धांत पर िवश्वास करते ह ंिक सरकारी पसैा आम लोगं का ह ैऔर हम सरकार मं बठेै लोगं क= यह पिवत्र 

|जम्मेदारी ह ैिक इस पसैे को लोगं के कल्याण, िवशेष रप से गरीब और दdलत लोगं के कल्याण के dलए, बुFद्धमानी 

व सावधानी से खचर् िकया जाए ... हमारी सरकार क= प्राथिमकता स्पष्ट रप से कमजोर वग� व ग्रामीण क्षेत्रं को 

अFत�रक्त संसाधन प्रदान करने और सामा|जक तथा भौFतक बुिनयादी ढांचे के िनमार्ण क= ह।ै  

सरकार का ध्यान अचानक से 'आशावानं' से हटकर 'कमजोरं' पर आना प�रणाम था कई वग� के उस असंतोष 

का |जसका सामना मोदी सरकार कर रही थी। अब मोदी सरकार ने खदु को गरीबं क= पक्षधर, उनके dलए 

लड़ने वाली सरकार के रप मं बदल िदया। यहाँ तक िक नोटबदंी को भी अमीरं के dखलाफ एक मजबूत हVथयार 

व गरीब-समथर्क बताकर पेश िकया गया था। कंद्रीय मानव संसाधन िवकास मतं्री प्रकाश जावड़ेकर ने स्पष्ट रप 

से इस बात का खलुासा िकया: "पहले कांगे्रस को गरीबं क= पाट{ माना जाता था, लेिकन अब यह तमगा हमार े

साथ ह।ै" 

मनरगेा पर होने वाला खचर्: 2009-10 के स्तर से भारी िगरावट 

इन सरकारी दावं के खोखलेपन को ग्रामीण रोजगार योजना से जुड़े आँकड़ं को देखकर साफ समझा जा सकता 

ह।ै िपछले साल के आDथक सव�क्षण (Economic Survey) मं कहा गया िक 2014-16 के दौरान 1901 के 

बाद से केवल चौथी बार ऐसा हुआ ह ैजब लगातार दो सालं तक सूखा पड़ा हो। इस तरह क= गभंीर jस्थFत मं 

सरकार से अपेक्षा थी िक वह यदु्धस्तर पर काम करते हुए लोगं व पशुओ ंक= न्यूनतम जररतं को पूरा करने व 

आजीिवका क= रक्षा के dलए व्यापक कदम उठाए। ठीक इसके उलट सरकार क= प्रFतिक्रया कष्टदायी व कठोर 

थी। मनरगेा से जुड़े रोजगार मं पहले से ही यूपीए के तहत तेजी से कमी आई थी, जो िक वषर् 2009-10 मं 

                                                
2 िप्रयकंा काकोडकर, “िकसान आत्महत्या 2014 और 2015 के बीच मं 42 प्रFतशत बढ़ी ह”ं, टाइम्स ऑफ इFंडया (Priyanka 

Kakodkar, “Farmer suicides up 42 per cent between 2014 and 2015”, Times of India), 6/1/2017. 

3 श्रम कायार्लय (Labour Bureau) का आँकड़ा, जसैा िक “कृिष लागत और मूल्य आयोग” द्वारा “रबी फ़सल क= मूल्य-नीFत 

क= �रपोटर्: िवपरण वषर् 2017-18”, पृष्ठ 69 पर उद्धतृ (Commission for Agricultural Costs and Prices, Price Policy 

for Rabi Crops: The Marketing Season 2017-18, p. 69). 

4 आDथक सव�क्षण (Economic Survey) 2014-15, पृष्ठ 18, एवं “कृिष लागत और मूल्य आयोग”, द्वारा “ख़रीफ़ फ़सल क= 

मूल्य-नीFत क= �रपोटर्: िवपरण वषर् 2016-17”,(Commission for Agricultural Costs and Prices, Price Policy for 

Kharif Crops: The Marketing Season 2016-17, p. 84), पृष्ठ 84. 
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2.8 अरब व्यिक्त-िदन से 2013-14 मं 2.2 अरब व्यिक्त-िदन हो गया था। मोदी सरकार ने 2014-15 के 

सूखे के दौरान इसे मात्र 1.66 अरब व्यिक्त-िदनं तक कम कर िदया। 

अतंत: 2015-16 के दौरान अत्यFधक ग्रामीण संकट और भाजपा क= चुनावी हारं ने सरकार को मनरगेा के 

व्यय और रोजगार को बढ़ाने के dलए मजबूर कर िदया (जसैा िक चाटर् 1 से देखा जा सकता ह)ै। लेिकन िफर 

भी, 2015-16 के dलए रोजगार का आँकड़ा 2009-10 के आँकड़े के मुकाबले 17 प्रFतशत कम था। यहाँ 

यह बात ध्यान मं रखना जररी ह ैिक िपछले वषर् के बकाया भुगतान के चलते एक िवशेष वषर् मं व्यय के आँकड़े 

भ्रामक हो सकते ह;ं िफर भी साफ देख सकते ह ंिक जीडीपी के प्रFतशत के रप मं इसमं लगातार िगरावट ही 

आई ह।ै 2016-17 मं उत्पन्न रोजगार के आँकड़े िफलहाल हमार ेपास नहं ह।ै 

2017-18 के dलए िनधार्�रत बजटीय आँकड़ा लगभग 2016-17 के dलए संशोFधत आँकड़े के स्तर पर ही 

ह।ै मुद्रास्फ=Fत व बकाया वेतन भुगतान को ध्यान मं रखते हुए साफ ह ैिक यह वृFद्ध नकारात्मक ह।ै 

यहाँ तक िक 2016-17 के dलए मनरगेा बजट मं क= गई बढ़ोत्तरी का भी अनुमािनत जीडीपी के केवल 0.32 

प्रFतशत व 2017-18 के dलए अनुमािनत जीडीपी के 0.28 प्रFतशत तक होने का अनुमान ह।ै यह अनुपात 

2009-10 के मुक़ाबले (जो 0.59 प्रFतशत था) लगभग आधा ह।ै इस तरह हम पाते ह ंिक ग्रामीण रोजगार 

योजना को जीिवत बनाए रखने क= यह कोVशश भी सतही स्तर पर ह।ै 
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आय 'दोहरीकरण' का अस्पष्ट दावा 

सरकार के नए 'गरीबोन्मुखी' रख के मदे्दनज़र, प्रधानमतं्री ने िपछले साल एक अस्पष्ट सी घोषणा क= - "हमं 

2022 तक िकसानं क= आय को दोगुना करने का ल्य साधना चािहए।" (सावधानी से चुने गए शब्द "ल्य" 

पर गौर कर।ं) इस घोषणा को बहुत प्रचार िमला, लेिकन कभी भी ना तो प्रधानमतं्री कायार्लय ने और ना ही 

िवत्त मतं्रालय ने यह स्पष्ट िकया िक असल मं इस घोषणा का क्या मतलब ह।ै 

नीFत आयोग के एक सदस्य िबबेक देबराय ने एक टेलीिवजन साक्षात्कार मं स्पष्ट िकया िक दोहरीकरण का 

मतलब शाjब्दक था, वास्तिवक नहं, यानी िक मुद्रास्फ=Fत को ध्यान मं dलए िबना। ऐसी प�रjस्थFत मं तो 

िकसानं क= आय िबना 'ल्य' बनाए ही दोगुनी हो जाएगी। उदाहरण के तौर पर देखं तो, हर एक खेFतहर मजदरू 

का जीडीपी का िहस्सा 2004-05 से 2009-10 के बीच शाjब्दक मायनं मं दोगुना हो गया, लेिकन असल 

बढ़ोत्तरी मात्र एक-चौथाई ही थी5। 

यिद प्रधानमतं्री वास्तिवक आय क= दोहरीकरण क= बात कर रहे थे, तो यह तभी संभव ह ैजब िवकास क= 

वास्तिवक वृFद्ध दर लगातार पांच सालं तक सालाना 14 प्रFतशत से अFधक हो। दिुनया के इFतहास मं शायद 

ही कोई ऐसा उदाहरण िमले। क्या इस तरह के एक महत्वाकांक्षी ल्य को पाने के dलए, चाल ूवषर् के व्यय या 

आने वाले वषर् के बजट मं, कंद्रीय सरकारी खचर् से कोई संकेत िमलता ह?ै 

ना के बराबर खचार् (ऊंची दकुान फ=के पकवान)  

नहं, ऐसे कोई भी संकेत नहं ह।ं यह सच ह ैिक, अपने िपछले कंद्रीय बजट भाषण (2016-17) मं िवत्त मतं्री 

ने एक तोते क= तरह अपने माdलक क= बात दोहराई: "हमार ेदेश क= खाद्य सुरक्षा क= रीढ़ बनने के dलए हम 

िकसानं के आभारी ह।ं जररत ह ैिक हम 'खाद्य सुरक्षा' से पर ेसोचं व िकसानं को 'आय सुरक्षा' क= िदशा मं 

आगे बढ़ाएं। इसdलए, सरकार अब कृिष व गरै-कृिष के्षत्रं मं नए |सर ेसे हस्तके्षप कर 2022 तक िकसानं क= 

आय को दोगुना करने क= िदशा मं काम करगेी।"  

लेिकन नतीजा, ढाक के वही तीन पात। उन्हंने वषर् 2016-17 मं कृिष और िकसानं के कल्याण िवभाग पर 

जीडीपी का मात्र 0.26 प्रFतशत ही खचर् िकया, जोिक 2015-16 (0.27 प्रFतशत) के मुकाबले भी कम था6। 

बजटीय अनुमान ह ैिक 2017-18 मं यह जीडीपी का 0.25 प्रFतशत ही रह जाएगा।  

                                                
5 2004-05 मं कृिष व संबFद्धत क्षेत्रं मं जीडीपी 5,65,426 करोड़ रपए से बढ़कर 2009-10 मं 10,83,514 करोड़ रपए हो 

गया, जबिक इस क्षेत्र मं रोजगार 268.6 करोड़ से घट कर 244.9 करोड़ ही रह गया। 2004-05 के रपए के मूल्य मं देखं, तो 

यह 2009-10 मं जीडीपी केवल 6,60,897 करोड़ रपए ही था। 

6 यिद हम 2015-16 के dलए कृिष क्षेत्र मं िदए गए अल्पावFध ऋण पर ब्याज सjब्सडी शािमल को शािमल कर,ं |जसे पहले तो 

िवत्त मतं्रालय के अतंगर्त हुए खचर् के रप मं दशार्या गया था, लेिकन |जसे 2016-17 से कृिष मतं्रालय मं स्थानांत�रत कर िदया 

गया ह।ै 
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ताdलका 1: कृिष, ग्रामीण िवकास व खाद पर बजटीय आवंटन (करोड़ रपए मं) 

 2015-16  

संशोFधत अनुमान 

2016-17  

बजट  

2016-17  

संशोFधत 

अनुमान 

2017-18  

बजट अनुमान  

कृिष िवभाग 15,810 35,984 39,841 41,835 

कृिष अनुसंधान एवं Vशक्षा  5,586 6,620 6,248 6,800 

पशुपालन, दगु्ध-उद्योग एव ंमत्स्य पालन 1,563 1,882 1,994 2,371 

िवत्त मत्रांलय* 13,000 - - - 

कुल कृिष 35,959 44,486 48,083 51,006 

ग्रामीण िवकास िवभाग 77,700 86,056 96,060 1,05,448 

भूिम संसाधन िवभाग 1,578 1,709 1,700 2,310 

जल संसाधन 7,032 6,201 4,758 6,887 

कुल कृिष,ग्रामीण िवकास एव ंजल संसाधन  1,22,269 1,38,452 1,50,601 1,65,651 

उवर्रक िवभाग 73,465 70,039 70,031 70,033 

सकल घरलेू उत्पाद (GDP) 1,35,67,192 1,50,65,010 1,50,75,429 1,68,47,500 

कुल कृिष व्यय (सकल घरलेू उत्पाद का 

प्रFतशत) 

0.27% 0.24% 0.26% 0.25% 

कुल कृिष-सम्बFंधत व्यय (सकल घरलेू उत्पाद 

का प्रFतशत) 

0.90% 0.90% 1.00% 0.98% 

कुल कृिष-खाद व्यय (सकल घरलेू उत्पाद का 

प्रFतशत) 

1.40% 1.40% 1.46% 1.40% 

*िकसानं को अल्पावFध ऋण पर ब्याज सjब्सडी 2015-16 तक िवत्त मतं्रालय के माध्यम से दी गई थी; 2016-17 से यह कृिष 

िवभाग के माध्यम से दी गई। इसdलए कृिष मतं्रालय द्वारा खचर् मं अचानक बढ़ोत्तरी मुख्य रप से पुराने बजट का फेरबदल ह।ै 

यहाँ तक िक अगर हम कृिष, ग्रामीण िवकास (जसेै मनरगेा) और जल संसाधनं पर कंद्र सरकार के व्यय को 

एक साथ शािमल करके देखं तो यह खचर् 2016-17 मं जीडीपी का मात्र 1 प्रFतशत ह,ै िपछले साल क= तुलना 

मं मात्र 0.1 प्रFतशत क= वृFद्ध। इसमं अगर खाद (उवर्रक) सjब्सडी को भी जोड़ dलया जाए तब भी इन तमाम 

मदं पर िकया जाने वाला कंद्र सरकारी खचार् जीडीपी का केवल 1.46 प्रFतशत ही होगा। 
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असल मं राज्य सरकार ंकृिष पर कंद्र क= तुलना मं ज्यादा खचर् करती ह,ं जीडीपी का लगभग 1 प्रFतशत, 

अथार्त् कंद्र के व्यय का लगभग चार गुना। अगर हम कृिष, ग्रामीण िवकास और ंसचाई मं िकए जाने वाले राज्यं 

के खच� को जोड़ द ंतो राज्य जीडीपी का लगभग 3 प्रFतशत कृिष पर खचर् करते ह।ं इसका मतलब हुआ िक 

केन्द्र सरकार क= तुलना मं तीन गुना ज्यादा7। इस तरह कंद्र व राज्य के कृिष, ग्रामीण िवकास, ंसचाई व खाद 

सjब्सडी पर िकए गए खच� को जोड़ िदया जाए तो यह होगा जीडीपी का लभग 4.5 प्रFतशत। 

मात्र इतना खचर्, उस के्षत्र मं |जसे िवत्त मतं्री ने "देश क= खाद्य सुरक्षा क= रीढ़" कहा था और जो लगभग आधे 

कामगारं को रोजगार देता ह।ै हालांिक राज्य सरकारं के नवीनतम आँकड़े अभी तक उपलब्ध नहं ह,ं लेिकन 

इन आँकड़ं के बदलने क= संभावना बहुत कम ह।ै  

अपने नवीनतम बजट भाषण (वषर् 2017-18) मं िवत्त मतं्री ने यह नहं बतलाया िक आdखर उन्हंने िकसानं 

क= आय दोहरीकरण क= िदशा मं िकतनी प्रगFत कर ली ह।ै मोदी के पहले तीन वष� के शासन के दौरान कृिष 

के्षत्र क= जीडीपी मं औसत वा�षक वृFद्ध मात्र 1.7 प्रFतशत ही रही ह।ै हालांिक, उन्हंने िकसानं क= आमदनी 

"दोहरी" करने के अपने संकल्प को दोहराया, लेिकन पहले क= ही तरह अस्पष्ट तौर पर िबना यह बतलाए िक 

खचर् बढ़ाए बगरै वह इस ल्य को कैसे हा|सल करगें। (jस्थFत को और भ्रामक बनाने के dलए, एक अनाम व�रष्ठ 

अFधकारी ने हाल ही मं "स्पष्ट िकया" िक जब सरकार िकसानं क= आय को दोगुना करने क= बात करती ह ैतो 

जररी नहं िक आय का मतलब कृिष से जुड़ी आय हो।8) 

इसके अलावा, 'दोगुनी' आय क= कोई भी बात सभी तरह के िकसानं, सीमांत और गरीब िकसान, मध्यम 

िकसान, समृद्ध िकसान, ज़मीन माdलक, को एक साथ जोड़कर औसतन रप से क= जाती ह।ै अलग-अलग 

तरह के िकसानं क= आय मं होने वाली बढ़ोत्तरी अलग-अलग हो सकती ह।ै उदाहरण के तौर पर, सव�क्षण के 

आँकड़े दशार्ते ह ंिक 2002-03 से 2012-13 के दस सालं के दौरान, उन िकसान प�रवारं के dलए |जनके 

पास 0.01-0.4 हेक्टेअर ज़मीन थी, वास्तिवक आय9 मं बढ़ोत्तरी मात्र 21 प्रFतशत थी (और यह इस महत्वपूणर् 

तथ्य के बावजूद िक पहले साल यानी िक 2002-03 मं सूखा पड़ा था व अFंतम साल 2012-13 एक सामान्य 

मानसून वाला साल था; यानी िक इन दोनं सालं मं आने वाला आय मं अतंर मुख्यत: अच्छे मौसम के कारण 

रहा)। वहं उन िकसान-प�रवारं, |जनके पास 4-10 हेक्टेअर ज़मीन थी, यह बढ़त 47 प्रFतशत थी।  

यह बात साफ ह ैिक कृिष पर बजटीय व्यय को जीडीपी के एक समान स्तर पर बनाए रखने से व मदंी के बीच 

राजकोषीय घाटे को कम करके कुल मांग को कम करने से िकसानं क= वास्तिवक आय दोगुनी नहं होगी। 

                                                
7 भारतीय �रज़वर् बकं (RBI), राज्यं क= िवत्तीय jस्थFत: बजट का अध्ययन (State Finances: A Study of Budgets), 2016. 

8 संजीब मुखज{, “सरकार िकसानं क= आय को 2021-22 तक दोगुना करगेी”, िबज़नेस स्टंडडर् (Sanjeeb Mukherjee, 

“Govt to double income of farmers by 2021-22”, Business Standard), 13/2/2017.  

9 यानी िक, कृिष श्रम के dलए िमलने वाले मूल्य मं हुई बढ़ोत्तरी उपभोक्ता मूल्य सूचकांक के बढ़ने के चलते दब गई।  
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जररत ह ैठीक इसके उलट करने क=। यह बात भी कहं ज्यादा साफ ह ैिक 'नोटबदंी' के चलते िकसानं क= 

क्रय शिक्त कम होने व व्यापा�रयं क= jस्थFत िकसानं क= तुलना मं और मजबूत होने से पहले से ही गरीब 

िकसान क= हालत और दयनीय हो गई ह।ै इन प्रिक्रयाओ ंने 2016 मं सामान्य मानसून के तहत हुए उत्पादन 

से होने वाली भरपाई और मुनाफ़े क= गुजंाइश को भी ख़ासी क्षFत पहँुचाई। 
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II. 2004 के बाद क= आDथक वृFद्ध के दौर क= समािप्त 

गहरा संकट 

2014-16 के सूखे ने भारतीय कृिष के्षत्र मं िनिहत अिनFश्चतता को पूरी तरह उजागर कर िदया; लेिकन संकट 

सूखे से कहं ज्यादा था। इस संकट क= सबसे चरम व दखुदायी अVभव्यिक्त थी 1998 के बाद से तीन लाख से 

अFधक िकसानं क= आत्महत्या। लेिकन इसके अलावा कई अन्य साफ-साफ िदखाई देने व मापे जा सकने 

वाले सूचक भी थे: उत्पादन क= बढ़ती लागत; िगरती आय; बढ़ता कजर्; िगरता िनवेश; नकली, दलुर्भ या काले 

बाज़ार से िमलने वाले जररी संसाधन; फसलं क= क=मतं मं भारी उतार चढ़ाव; वकैjल्पक आजीिवका क= 

कमी; अप्रत्याVशत व तेजी से बदलती जलवाय ुप�रjस्थFतयां; व पयार्वरण का नुकसान। इनके सामा|जक पहलू 

सहज रप से िदखाई तो नहं देते, लेिकन पूरा ढ़ांचा इन्हं संबधंं के ताने-बाने पर खड़ा ह।ै 

भारत के कायर्बल का लगभग आधा (2011-12 मं 48.9 प्रFतशत) कृिष के्षत्र मं लगा हुआ ह।ै लेिकन िफर भी 

जीडीपी मं इस के्षत्र क= भागीदारी मात्र 17.4 फ=सदी (2014-15 मं) ह ैऔर जो लगातार कम होती जा रही 

ह।ै कृिष के्षत्र मं काम करने वाले कामगारं (चाहे वह अपनी भूिम पर काम करने वाला िकसान हो, या बटंाईदार 

िकसान या िफर खेतीहर मजदरू) क= औसत आय कायर्बल के बाक= आधे अन्य के्षत्रं मं लगे कामगारं के 

मुकाबले लगभग छ: गुना कम है10।  

लेिकन व्यवस्था के अथर्शाdरयं पर िवचारधारा का सम्मोहन इतना तगड़ा ह ैिक जीडीपी मं कृिष के्षत्र क= िगरती 

भागीदारी को वे कृिष के महत्व मं आई कमी के सूचक के तौर पर देखते ह।ं अथर्शार के कुछ पडंं ने तो यहाँ 

तक भी कह िदया ह ैिक अब सूखे के चलते जीडीपी मं पहले क= तरह कमी नहं आती। इन पडंं के इस तकर्  

को मानं तो इसके मुतािबक अगर जीडीपी मं कृिष के्षत्र क= भागीदारी शून्य हो जाए, तो हम सूखे के प्रभाव से 

और भी मुक्त हो जाएँगे। यह तमाम सज्जन शायद यह समझने मं िवफल रहे ह ंिक जीडीपी महज एक आँकड़ा ह,ै 

आय का एक पमैाना जो वतर्मान व्यवस्था तमाम तरह क= आDथक गFतिवFधयं के dलए िनधार्�रत करती ह,ै 

उनक= सामा|जक उपयोिगता या अनुपयोिगता को ध्यान मं रखे िबना; जबिक भोजन एक भौFतक वस्तु ह,ै एक 

ऐसी इसंानी जररत |जसके dलए कोई िवकल्प अभी तक नहं पाया जा सका ह।ै 

उनके इस नज़�रए को देखते हुए, यह स्वाभािवक ही ह ैिक व्यवस्था के अथर्शारी व कॉप�रटे मीFडया लगातार 

संकेत देते रहते ह ंिक िकसानं को बचाने का एकमात्र तरीका यह ह ैिक अन्य के्षत्रं मं तेजी से वृFद्ध हो, |जससे 

िक कृिष के्षत्र मं लगे गरै-जररी अFत�रक्त कामगार इन अन्य के्षत्रं मं लगकर ज्यादा आय कमा सकं। िफर इस 

महान कायर् के नाम पर कंद्र व राज्य सरकार ंिवदेशी व देशी िनगमं को लुभाने मं लग जाती ह,ं अकसर ही इन 

िनगमं को उन िकसानं क= ही जमीनं तोहफे मं देकर |जन्हं वे बचाने के dलए बुलाए गए ह।ं इस बात का अदंाजा 

                                                
10 आDथक सव�क्षण (Economic Survey) 2012-13, पृष्ठ 32 
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लगाना मुjश्कल नहं िक अकसर ही इस लेन-देन मं अकृतज्ञ िकसानं पर बल प्रयोग िकया जाता ह,ै |जसका 

नतीजा होता ह ैअनचाहा प्रचार। ऐसे मं क्या यह बेहतर ना होगा िक पहले खेती-िकसानी को एक ऐसा घाटे का 

रोजगार बना िदया जाए, |जससे िकसान स्वेच्छा से ही इसे छोड़ द।ं उन लोगं के dलए जो इस नज़�रए से चीजं 

को देखते ह,ं खेती मं सावर्जिनक िनवेश ना केवल पसेै क= बबार्दी ह ैबjल्क िवकास मं एक बाधा ह।ै उनके dलए 

खेती मं सावर्जिनक िनवेश करना कुछ वसैी ही बात हुई िक एक ऐसी इमारत क= मरम्मत मं पसेै लगाए जाएँ 

|जसे असल मं आप िगरा देना चाहते ह।ं  

2004 के बाद सावर्जिनक व्यय मं बढ़ोत्तरी व बेहतर कृिष िवकास का एक दौर 

इसके बावजूद, समय-समय पर चुनावी बाध्यताओ ंके चलते, िकसानं का पूरी तरह से कंगाल होना अभी तक 

रका हुआ ह।ै एनडीए सरकार से नाराज़गी के चलते ग्रामीण के्षत्रं से िमले भारी समथर्न के कारण सत्ता मं आई 

कांगे्रस के नेतृत्व वाली यूपीए सरकार ने पांच साल के अपने पहले कायर्काल मं ऐसे कई कदम उठाए |जससे 

िक उनका भी अजंाम पहले वाली सरकार जसैा ना हो।  

इन कदमं मं मुख्य थे, तीन सालं मं ग्रामीण के्षत्रं मं िदए जाने वाले कज� का दोगुना करना, खरीद मूल्यं मं 

तेजी से वृFद्ध, ग्रामीण रोजगार योजना, ग्रामीण सड़कं का िवस्तार, सावर्जिनक के्षत्र के कृिष पहलू व कृिष 

अनुसंधान का आंVशक पुनरद्धार, राष्ट्र ीय उद्यान िमशन, और वषार्-ंसFचत खेती क= उत्पादकता मं सुधार लाने 

के उदे्दश्य से जुड़ी सरकारी योजनाएं। 2003-04 से 2007-08 के बीच वास्तिवक अथर् मं कृिष के्षत्र मं 

सावर्जिनक के्षत्र का िनवेश दोगुना हो गया11। यूपीए सरकार ने ग्रामीण बुिनयादी ढांचे (ंसचाई, िवद्युतीकरण, 

सड़क, जल आपू�त, आवास और दरूसंचार कनेjक्टिवटी) मं सुधार लाने के dलए भारत िनमार्ण प�रयोजना शुर 

क=। अतं मं, 2008-09 मं इस सरकार ने बड़े पमैाने पर कृिष ऋण माफ़ कर िदए। साफ तौर पर, इन सभी 

उपायं का कुछ सकारात्मक प्रभाव पड़ा, खासकर भाजपा क= अगुवाई वाली एनडीए सरकार क= तुलना मं 

|जसके तहत ग्रामीण िनवेश व ऋण का एक अकाल सा था12। यूपीए ने 2009 मं लगातार दसूरा चुनावी 

कायर्काल जीता। 

                                                
11 2004-05 के दामं के आधार पर, कृिष मं सावर्जिनक व्यय 2003-04 मं 12,684 करोड़ रपयं से बढ़कर 2007-08 मं 

23,252 करोड़ हो गया।  

12 बी. के. देवकर, एस.एल.शेट्टी, “भारतीय कृिष का िवकास: 2004-05 से हुई नीFतगत पहलं का नतीजा”, एकनॉिमक एंड 

पाdलिटकल वीकली (B.K.Deokar, S.L.Shetty, “Growth in Indian Agriculture: Responding to Policy Initiatives 

Since 2004-05”, Economic and Political Weekly) 28/6/2014.  

हालांिक, इस बात का ध्यान रखना जररी ह ैिक कृिष के नाम पर िदया गया ज्यादातर ऋण सीधे िकसानं तक पहुचंा ही नहं। 

वषर् 2000 के दशक मं बढ़े हुए कृिष ऋण का लगभग एक-चौथाई िहस्सा परोक्ष (indirect) था, जसैे िक कृिष संसाधनं व 

मशीनं के डीलसर् और कॉप�रटे एग्रीिबजनेस मं लगी कंपिनयं को िदए कजर् के रप मं। यहाँ तक िक प्रत्यक्ष रप से िदए गए कजर् 

मं भी, िकसानं का िहस्सा 2000 मं 80% से घटकर 2011 तक 50% ही रह गया, बाक= कॉप�रटे एग्रीिबजनेस कंपिनयं जसैं 
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अगर कमकर के आँकं तब भी 2004 के बाद हुए बेहतर कृिष िवकास व लाभ के पीछे उस समय क= वFैश्वक 

आDथक jस्थFत भी लगभग उतनी ही |जम्मेदार थी। वFैश्वक आDथक उछाल का कारण था अमरीक= संट्रल बकं 

क= सस्ती ऋण नीFतयाँ। नकदी क= इस बाढ़ मं मांग मं बढ़ोत्तरी हुई और चीन व भारत समेत कई देशं क= 

िवकास दर मं तेजी आई। नतीजतन, भारत समेत दिुनया भर मं कृिष उत्पादं क= क=मतं मं उछाल आया। 

िवकास दर मं तेजी का प्रभाव िनमार्ण उद्योग पर भी पड़ा और उसमं लगने वाले श्रम क= मांग भी बढ़ गई। 

इन दो कारकं, कृिष से संबFंधत सरकारी नीFतयाँ व आDथक उछाल, के प�रणामस्वरप कृिष जीडीपी क= 

िवकास दर मं बढ़ोत्तरी हुई, और साथ ही िकसानं क= आय व ग्रामीण मजदरूी मं भी। िकसानं के पक्ष मं व्यापार 

क= शत� को दशार्ने वाला सूचकांक वषर् 2004-05 मं 88 से बढ़कर 2010-11 मं 103 तक पहुचं गया13। 

िकसानं क= आत्महत्याओ ंके आFधका�रक आँकड़ं मं भी िगरावट देखी गई14।  

                                                
के पास गया। |जसके चलते 10 करोड़ से ज्यादा के कज� मं भारी उछाल आया। 2011 आते आते कृिष ऋण का एक-Fतहाई 

शहरी या महानगरीय बकं शाखाओ ंसे िदया जा रहा था। इन सब कारणं के मद्देनज़र, कृिष ऋण मं िवस्तार प्रभावशाली नहं 

लगता। – आर. रामकुमार एव ंपल्लवी चव्हाण, “2000 के दशक मं भारतीय कृिष को बकं-ऋण”, �रव्यू ऑफ ऐग्रगे�रयन स्टडीज 

(R. Ramakumar and Pallavi Chavan, “Bank Credit to Agriculture in India in the 2000s: Dissecting the 

Revival”, Review of Agrarian Studies), 2014.  

13 यह सूचकांक दशार्ता ह ैिक समय के साथ िकसानं को अपनी लागत क= तुलना मं िकतना लाभ िमल रहा ह।ै 

14 रमेश चन्द, राका सक्सेना, |सम्मी राणा, “भारतीय कृिष आय का अनुमान एव ं िवश्लेषण, 1983-84 से 2011-12”, 

ई.पी.डब्लू. (Ramesh Chand, Raka Saxena, Simmi Rana, “Estimates and Analysis of Farm Income in India, 

1983-84 to 2011-12”, E.P.W.), 30/5/2015. 
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2008 के वFैश्वक आDथक दघुर्टना का असर भारतीय आDथक प�रदश्य पर भी पड़ा; लेिकन भारतीय सरकार ने 

तुरतं ही प्रFतिक्रया स्वरप कॉप�रटे सेक्टर क= जररतं को ध्यान मं रखते हुए अपने खदु के व्यय को बढ़ावा 

िदया, व्यापार मं कर छूट प्रदान क=, दो सालं तक ब्याज दरं को कम करके रखा, व सावर्जिनक बकंं पर 

िनजी इन्फ्रास्ट्रक्चर फम� को िवशाल राVश कजर् स्वरप देने का दबाव बनाया। आने वाले चुनावं को ध्यान मं 

रखते हुए, सरकार ने कृिष ऋण भी माफ़ कर िदए व मनरगेा को पूर ेदेश मं लागू कर िदया। इन सभी प्रयासं का 

कुल प�रणाम यह हुआ िक इनके चलते िगरती हुई मांग व िवकास दर मं सुधार आया; नतीजतन, कृिष उत्पादं 

क= मांग मं भी सुधार हुआ।  

मदंी का दौर 

लेिकन िफर भी, तेजी से िवकास (2004 के बाद) के उस दौर मं भी कृिष के्षत्र संकट क= jस्थFत से उबरने के 

करीब तक नहं पहुचंा था। यहाँ यह उले्लख िकया जाना चािहए िक बढ़ोत्तरी के बावजूद कृिष के्षत्र मं सावर्जिनक 

के्षत्र का िनवेश 1990 के दशक के शुरआती स्तर तक नहं पहुचंा (देखं चाटर् 2); और शुरआती कुछ सालं 

क= बढ़ोत्तरी के बाद वापस िगरने लगा। जहाँ तक सवाल ह ैसकल मांग का, तो सरकार ने 2009-11 के दौरान 

संपूणर् अथर्व्यवस्था को उबारने के dलए जो कदम उठाए उनसे तब तक ही लाभ िमला जब तक सरकार ने अपना 

िवस्तारवादी रख कायम रखा; एक दफे जब सरकार ने राजकोषीय घाटे मं कटौती करने क= अपनी नीFतयं को 

आगे बढ़ाया व �रजवर् बकं ने ब्याज दरं को बढ़ा िदया तो िवकास क= दर िफर धीमी पड़ गई। फौरन ही इसका 

असर िकसानं क= आय पर भी िदखने लगा।  

इसके अलावा, 2012-13 के बाद से कृिष उत्पादं क= वFैश्वक क=मतं मं िगरावट आई (चाटर् 4); भारतीय 

कृिष के वशै्वीकरण (ग्लोबलाईजेशन) के कारण, भारतीय कृिष उत्पादं क= क=मतं पर इसका तत्काल असर 

पड़ा। (इस बात पर ध्यान िदया जाना चािहए िक िकसान व व्यापारी के बीच के व्यापार संबधंं मं व्यापा�रयं क= 

jस्थFत मजबूत रहती ह,ै |जसके कारण दाम िगरने के चलते इन दो पक्षं पर पड़ने वाले प्रभावं मं भी अतंर होता 
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ह:ै ऐसे मं जहाँ कृिष उत्पादं क= क=मतं मं वृFद्ध पूरी तरह से िकसानं को हस्तांत�रत नहं होती, वहं क=मतं 

मं िगरावट का पूरा असर तत्काल स्थानांत�रत हो जाता ह।ै) 

 

कृिष व संबFंद्धत के्षत्रं मं होने वाला िनवेश (सावर्जिनक + िनजी), इन के्षत्रं मं होने वाली आय के अनुपात के 

रप मं घटने लगा। यह 2011-12 मं 18.3 प्रFतशत से घटकर 2014-15 मं 15.8 प्रFतशत हो गया। िकसानं 

और गरै-िकसानं व कृिष और गरै-कृिष15 के बीच व्यापार क= शत� 2011-12 से िबगड़नी शुर हो गई।ं कुल 

िमलाकर इसका मतलब यह हुआ िक िकसानं के dलए एक तरफ कुआं तो दसूरी तरफ खाई: जहाँ एक ओर वे 

कृिष क= बढ़ती हुई लागत से जूझ रहे थे तो दसूरी ओर उनके उत्पादं का बाज़ार भाव या तो िगर रहा था या 

िफर jस्थर था। ध्यान रहे िक लगभग 60 प्रFतशत कृिष उत्पादन तो िकसानं द्वारा अपने उपभोग के dलए रख 

dलया जाता ह,ै पर लागत |जतनी तेज़ी से बढ़ रही थी क़=मतं उससे कहं पीछे थं, |जसके चलते िनवार्ह कृिष 

(subsistence agriculture) पर भी दबाव बढ़ा। ग्रामीण मजदरूी मं कई कारणं के चलते कमी आई, जसेै - 

कृिष से जुड़े कामं मं िगरावट, िनमार्ण उद्योग मं मदंी व सरकार के द्वारा मनरगेा को आDथक सहायता ना देना। 

                                                
15 पहली माप (‘िकसान और ग़रै-िकसान’), िकसानं द्वारा क= गई मज़दरूी (कृिष मं) को शािमल नहं करती ह ै(वास्तव मं यह 

श्रम िकसान ख़रीदते ह)ं; दसूरी माप (‘कृिष और गरै-कृिष’) मं कृिष मं यह मज़दरूी शािमल ह।ै 
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2011 के अतं से ग्रामीण मजदरूी क= वृFद्ध दर तेजी से घटने लगी, और 2014 के अतं तक वास्तिवक मायनं 

मं (यानी िक मुद्रास्फ=Fत को ध्यान मं रखते हुए) नकारात्मक हो गई। 

कुल मांग मं आई मदंी व िकसान आय 

उपरोक्त संदभर् मं, कृिष के dलए आवंटन मं कुछ मदं मं बढ़ोत्तरी के आधार पर 'िकसान-समथर्क' बजट क= 

चचार् अथर्हीन ह।ै खाद्य वस्तुओ ंक= मांग (व नतीजतन उनके दाम) के रप मं अथर्व्यवस्था मं सकल मांग क= 

jस्थFत िकसानं को प्रभािवत करती ह।ै िपछले दो सालं मं जबिक राष्ट्र ीय और वFैश्वक अथर्व्यवस्था मदंी के दौर 

से गुजर रही ह,ं कई खाद्य वस्तुओ ंक= क=मतं या तो jस्थर ह ंया िफर िगर गई ह,ं नतीजतन िकसानं क= जेबं 

|सकुड़ गई ह।ं (असल मं, आत्महत्या क= घटनाओ ंने उन अन्य फसलं से जुड़े िकसानं के घरं मं भी दस्तक 

दे दी ह ैजो पहले इससे अछूते थे, उदाहरण के तौर पर आलू।) दसूरी तरफ, एक 'िकसान' प�रवार क= एक 

Fतहाई आमदनी मजदरूी करके आती है16, छोटी व मझली जोत वाले िकसानं के dलए यह िहस्सा और भी 

ज्यादा ह।ै इसीdलए, भवन-िनमार्ण उद्योग, मनै्यफ़ैुक्चंरग, व कृिष मं मदंी के चलते असल मजदरूी मं होने वाली 

कमी िकसानं को प्रभािवत करती ह।ं  

इसdलए एक ऐसा बजट जो पहले से ही मदंी से गुजर रही अथर्व्यवस्था मं मांग को कम करता हो, िकसानं को 

नुकसान पहुचंाता ह,ै िफर चाहे उस बजट को कृिष के dलए कुछ अFत�रक्त आवंटन देकर सजाया-संवारा ही 

क्यं ना गया हो। अथर्व्यवस्था के मुख्य आDथक सलाहकार क= छमाही समीक्षा (िदसंबर 2015) से पता चला 

                                                
16 राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण, राउंड 70, 2012-13. 
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िक वतर्मान प�रjस्थFतयं मं राजकोषीय घाटे को कम करने क= सरकारी नीFतयं के चलते मांग मं कमी आई थी 

व मदंी और भी बढ़ी थी। उसमं यह स्पष्ट रप से कहा गया ह ैिक "|जतनी मात्रा मं सरकार राजकोषीय घाटे मं 

कटौती क= उम्मीद कर रही ह ै... वह इस नाजुक अथर्व्यवस्था को और कमजोर कर सकती ह।ै " 

लेिकन इसके बावजूद सरकार ने ना केवल 2015-16 मं राजकोषीय घाटे मं कटौती के dलए कदम उठाए, 

बjल्क िवदेशी सट्टा िनवेशकं और उनके के्रFडट रें टग एजं|सयं के प्रभाव मं 2016-17 मं इसे और भी कम 

करने क= योजना पर कायम रही। इसमं कोई शक नहं िक घरले ूमांग-दमन क= यह नीFत िवदेशी सट्टा िनवेशकं 

को आश्वस्त करती ह,ै क्यूिंक मांग बढ़ने क= jस्थFत मं मुद्रास्फ=Fत के खतर ेसे वह अपने रपए के मूल्य को बचाए 

रखना चाहते ह ं(साफ ह ै िक अगर मांग बढ़ेगी तो रपए के मूल्य मं कमी आएगी)। इसके अलावा, एक मदं 

अथर्व्यवस्था मं औनी-पौनी क=मतं पर संपdत्त जुटाने के dलए भी वे उत्सुक रहते ह।ं लेिकन, मांग-दमन क= 

इस नीFत ने पहले से ही िकसानं क= आय कम कर दी ह,ै व और भी कम करती जाएगी। 

इस नीFत का असर नोटबदंी से पहले ही िदखने लगा था। अक्टूबर 2016 क= शुरआत मं यह खबर आई िक 

नाVशक बाजार मं प्याज क= क=मत िगरकर 4 रपए प्रFत िकलो व उससे भी कम हो गई है17। मूगं दाल का 

कारोबार आFधका�रक न्यूनतम समथर्न मूल्य (एमएसपी) से 15 प्रFतशत कम पर हो रहा था18; सोयाबीन का 

एमएसपी से 20-35 प्रFतशत नीचे19; मूगंफली का एमएसपी से 35 प्रFतशत नीचे20; व कचे्च कपास का 

एमएसपी से 4-16 प्रFतशत नीचे21। साफ ह ैिक jस्थFत पहले से ही गभंीर थी। 

उसके बाद, 8 नवंबर को सरकार ने हजार व पांच सौ के चाल ूनोटं को बदं कर िदया। लगभग 86 प्रFतशत 

चाल ूमुद्रा रद्दी कागज मं बदल गई। खरीफ क= फसल बेचने के dलए तयैार िकसानं के dलए यह एक नया व 

जबदर्स्त झटका था। नकदी क= कमी का फायदा उठाते हुए, व्यापा�रयं ने उत्पादन क= लागत से कम मं आल,ू 

                                                
17 अिमFत सेन, “िकसानं के dलए खरीद मं कोई राहत नहं”, ंहद,ू (Amiti Sen, “No procurement relief for farmers”, 

Hindu), 1/10/16; िदलीप कुमार झा, “प्याज क= क=मतं िगरने से िकसान आक्रोश मं”, िबज़नेस स्टंडडर् (Dilip Kumar 

Jha, “Onion price collapse makes farmers see red”, Business Standard), 3/10/2016. 

18 िदलीप कुमार झा, “मूँग के दाम न्यूनतम ख़रीद मूल्य से नीचे, सरकार द्वारा ख़रीद के बावजूद”, िबज़नेस स्टंडडर् (Dilip Kumar 

Jha, “Moong falls below MSP despite Govt buying”, Business Standard), 4/10/2016. 

19 भािवका जनै, “बा�रश के बाद सोया िकसानं क= बहुत नीचे िगर ेभाव से जगं”, टाइम्स ऑफ इFंडया (Bhavika Jain, “After 

rains, soya farmers battle rock-bottom price”, Times of India), 27/10/2016. 

20 रतम वोरा,”मूँगफली के दाम न्यूनतम ख़रीद मूल्य के नीचे िगरने से गुजरात मं िकसान परशेान”, ंहद ूिबज़नेस लाइन (Rutam 

Vora, “As groundnut drops below MSP, farmers in Gujarat turn jittery”, Hindu Business Line), 

27/10/2016. 

21 िवमुक्त दावे एवं संजीब मुखज{, “कंद्र द्वारा न्यूनतम ख़रीद मूल्य पर सोया क= ख़रीद शुर”, िबज़नेस स्टंडडर् (Vimukt Dave 

and Sanjeeb Mukherjee, “Centre starts procuring soya at MSP”, Business Standard), 27/10/2016. 
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टमाटर, प्याज, मटर व अन्य सjब्जयं को खरीदा22। िकसानं द्वारा दालं को सरकारी न्यूनतम समथर्न क=मतं 

के नीचे बेचने का घाटे का सौदा जारी रहा23। िदसंबर मं मुग{ पालकं क= िबक्री क=मतं मं 40-50 प्रFतशत 

क= िगरावट दजर् क= गई24। दो सालं के कुदरती सूखे के बाद अब मांग के अकाल क= बारी थी। 

इसके बावजूद, िवVभन्न सरकारी नीFतयं के चलते पहले से ही कमजोर मांग और भी कम होती जा रही ह।ै पहली 

बात तो यह, िक ऐसा लगता ह ैिक नोटबदंी के पहले प्रचdलत सारी मुद्रा वािपस नहं लाई जाएगी (तािक लोग 

कैशलेस तरीके अपनाने के dलए मजबूर हं)। दसूरी, 2017-18 का कंद्रीय बजट राजकोष के घाटे मं और 

कमी करने क= बात करता ह।ै तीसरा, िवदेशी िनवेश के देश से बाहर चले जाने का खतरा बताकर �रजवर् बकं 

ब्याज दरं को कम करने के dलए तयैार नहं ह।ै ऐसे मं 2011 से चल रहा आDथक मदंी/jस्थरता का दौर जारी 

रहने क= गुजंाइश ह।ै नतीजतन कृिष आय मं कमी बनी रहेगी। 

िब्रिटश राज के नक्शेकदम पर 

अगर इFतहास मं झांकं तो इस मांग-दमन क= नीFत का एक और उदाहरण िमलता ह;ै 1930 के दशक मं 

महामदंी के दौरान। उस समय भी, आज ही क= तरह, ंहदसु्तान दिुनया भर मं बुिनयादी वस्तुओ ंक= िगरती 

                                                
22 सम्पादक=य, “बहुतायत क= समस्याएँ”, िबज़नेस स्टंडडर् (Editorial, “Problems of plenty”, Business Standard, 

22/2/2017); प्रभु म|ल्लकाजुर्न, “बहुत सारी सjब्ज़याँ, बहुत कम दाम: नोटेबदंी के बाद भाव िगर”े, इFंडयासपंड (Prabhu 

Mallikarjunan, “Too many vegetables, too little money: Prices crash post-notebandi”, Indiaspend), 

18/1/2017; िवकास वासुदेव, “नक़दी क= कमी से यह िकसान बहाल”, ंहद ू(Vikas Vasudeva, “Cash crunch proves 

a hot potato for these farmers”, Hindu), 22/12/2016, एवं “पजंाब मं सjब्ज़याँ बेस्वाद”, ंहद ू(“Vegetables 

lose flavour in Punjab”, Hindu), 27/12/2016; नम्रता आचायर्, “भारी उपज पर प्याज़ के दाम 40 प्रFतशत िगर”े, 

िबज़नेस स्टंडडर् (Namrata Acharya, “Onion prices crash 40 per cent on bumper production”, Business 

Standard), 28/2/2016; ज़ीशन शेख़, “ना|सक: िकसानं को टमाटर पर िमल रहे 1 रपए प्रFत िकलो”, इFंडयन एक्सप्रेस 

(Zeeshan Shaikh, “Nashik: Farmers getting Re 1/kg for tomatoes”, Indian Express), 12/12/2016. और 

देखं, श्रेया शाह, “फूलं क= फ़सल पर आमदनी 70 प्रFतशत िगरी, एक साल गया: िकसानं क= कहानी”, इFंडयास्पंड (Shreya 

Shah, “Flower Harvest Income Falls 70 per cent; Year Lost: A Farmer’s Story”, IndiaSpend), 

17/12/2016, एव ंसोिहणी दास, “नक़दी क= कमी से जाड़ं मं दधू क= ख़रीद कम हुई”, िबज़नेस स्टंडडर् (Sohini Das, 

“Cash crunch slows down milk procurement in winter months”, Business Standard), 8/1/2017. 

23 िवश्वनाथ कुलकण{, “भाव िगरने पर तूर-दाल के िकसानं क= कंद्र से मदद क= गुहार”, ंहद ूिबज़नेस लाइन (Vishwanath 

Kulkarni, “As prices head south, tur dal farmers seek Centre’s support”, Hindu Business Line), 7/12/16; 

सी. एस. सी. शेखर, “दाल-खेती एक संकट क= ओर”, िबज़नेस स्टंडडर् (C.S.C. Sekhar, “Pulses sector heading for 

a crisis”, Business Standard). 

24 िदलीप कुमार झा, “नोटबदंी: मु�ग़यं के भाव कमज़ोर मांग के चलते िगर”े, िबज़नेस स्टंडडर् (Dilip Kumar Jha, 

“Demonetisation: Poultry prices drop on weak consumer demand”, Business Standard), 6/12/16. 
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क=मतं से जूझ रहा था। 1929 मं महामदंी के शुर होने के अगले कुछ सालं मं ही भारत मं कृिष उत्पादं क= 

क=मतं आधी हो गई।ं 

उत्पादं क= क=मतं का िगरना अगें्रजं व उनके िहतं क= रक्षा मं लगे भारतीय शोषक वगर् के dलए एक अजीब सी 

समस्या लेकर आया। मदंी से पहले, अगें्रज नीचे िदए इन तमाम तरीकं से भारत से अपना औपिनवेVशक शुल्क 

िनकाला करते थे: (i) भारतीय अथर्व्यवस्था कुछ इस तरह बनाई गई थी िक वह आयात क= तुलना मं िनयार्त 

ज्यादा कर।े (ऐसा करने के dलए अगें्रजं ने कई सालं के दौरान भारत को वाVणjज्यक फसलं उगाने के dलए 

मजबूर िकया - पहले नील व अफ=म, व बाद मं कपास, जूट, चाय और यहाँ तक िक गेहू ंभी िनयार्त िकया 

जाता था।) (ii) लेिकन, इस 'अFधक िनयार्त-कम आयात' वाली व्यापार नीFत से भारत मं समृFद्ध नहं आई, 

क्यूिंक िब्रटेन ने भारतीय लोगं पर कई प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष कर लगा रखे थे। इसके अलावा भारत पर होम-

शुल्क भी लगता था, जो कुल िमलाकर भारत के लोगं के द्वारा अपने ऊपर 'सुशासन' करने के एवज मं िब्रटेन 

को िकया जाने वाला भुगतान था25। 

अगें्रजं ने भारत से िब्रिटश िनवेश पर मुनाफे सरीखे कई 'अदश्य' भुगतान भी िनकाले। (iii) इन सार ेभुगतानं 

ने भारत मं व्यापार से होने वाले अFधकतर लाभ को हजम कर dलया। (वह िवत्तीय व्यवस्था |जसके चलते यह 

सब संभव हो पाया थोड़ा और अFधक जिटल थी, लेिकन उस पर बात करना यहाँ जररी नहं ह।ै)  

लेिकन जब 1929 के बाद दिुनया भर मं कृिष उत्पादं क= क=मतं मं िगरावट आई तो भारत का व्यापार मुनाफा 

भी गायब हो गया। भारतीय िनयार्त का मूल्य 1928-29 मं 339 करोड़ रपए से घटकर 1932-33 मं 136 

करोड़ रपए हो गया; वहं इसी दौरान आयात 263 करोड़ रपए से घटकर 135 करोड़ रपए रह गया26। अब 

ऐसे हालातं मं िब्रटेन िकस तरह भारत को पहले क= ही तरह चूस सकता था? एक अन्य समस्या (या यह कहं 

िक वही समस्या एक दसूर ेरप मं) थी: क्यूिंक फसलं क= क=मतं आधी हो चुक= थं, तो औपिनवेVशक प्रशासन 

कैसे अपना लगान, जमंदार कैसे अपनी जमीन का िकराया व साहूकार कैसे अपना ब्याज िनकालं? क्यूिंक यह 

सब राVशयां फसलं क= क=मतं िगरने के बावजूद जस-क=-तस बनी हुई थं। िकसानं के |सर पर हमेशा भारी 

बोझ क= तरह लदे यह तमाम टैक्स अब असहनीय हो गए। (दसूरी ओर, भारतीय साहूकारं व व्यापा�रयं क= 

ंचताओ ंको जी डी िबड़ला ने Vशकायत के लहजे मं कुछ इस तरह से दशार्या "साहूकारं को सूद तो क्या उनका 

अपना असल भी नहं िमल पाया"।)27 

                                                
25 होम शुल्क के अतंगर्त िब�टश प्रशासन व सेना पर होने वाला खचर्, सरकारी ऋण पर लगने वाला ब्याज व रले्वे मं पसैा लगाने 

वाले िनजी िब्रिटश िनवेशकं का सुिनFश्चत लाभ आता था। 

26 एल. नारायण, भारत मं क़=मतं मं उतार-चढ़ाव (1929-57), (L. Narain, Price Movements in India (1929-57)), 

1957. 

27 क्लोड मरकोिवत्स, भारतीय िबज़नेस एव ं राष्ट्रवादी राजनीFत 1931-39 (Claude Markovits, Indian Business and 

Nationalist Politics 1931-39), 1985, पृष्ठ 43. 
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इन दोनं ही समस्याओ ंका हल था िकसानं को उनक= जमा-पूजंी व संपdत्त से अलग कर देना। अपनी जमीन 

के अलावा, |जस पर जब तक बन पड़ा वे डटे रहे, िकसानं के पास संपdत्त स्वरप थे सोने व चांदी के आभूषण। 

परपंरागत रप से बचत करने का तरीका। िकसानं को मजबूर िकया गया िक वे अपने इन आभूषणं को बेचकर 

लगान, िकराया व कजर् चुकाएं। पीिढ़यं से उनक= अल्प संFचत बचत को भारतीय साहूकारं व व्यापा�रयं के 

माफर् त इकठठा कर िब्रटेन Vभजवा िदया गया। इस प्रिक्रया मं साहूकारं व व्यापा�रयं ने अच्छा-खासा मुनाफा भी 

कमाया। इस तरह, माल का िनयार्त जहाँ एक ओर मुनाफे मं कमी के चलते होम-शुल्क (Home Charges) 

पदैा करने मं असमथर् सािबत हुआ, तो दसूरी तरफ सोने के िनयार्त ने यह काम कर िदखाया। जहाँ 1928-29 

मं भारत मं सोने का शुद्ध आयात 21 करोड़ रपए था, तो 1932-33 मं भारत से कुल 65 करोड़ रपए का 

सोना िनयार्त हुआ28। 1932 से 1936 के बीच मं अगें्रजं के स्वणर् �रज़वर् मं 162 प्रFतशत का इजाफा हुआ29।  

|जस समय भारत मं लोगं क= आय मं भारी िगरावट आ रही थी, औपिनवेVशक शासकं ने लोगं क= आय 

|सकोड़ने और मुद्रा को मजबूत बनाए रखने क= एक कू्रर नीFत अपनाए रखी थी30। आज ही क= तरह उस समय 

के औपिनवेVशक शासकं ने भी खचर्-कटौती क= अपनी नीFत को जारी रखा; बस आज के समय और उन 

िदनं मं अतंर यह ह ैिक आज मांग दबाए रखने को "िवत्तीय समझदारी" के जुमले से सही बतलाया जा रहा ह ै

तो उस समय "एक मजबूत िवत्त के |सद्धांत" से। 1931-32 के dलए बजट पेश करते हुए भारत सरकार के 

िवत्त सदस्य सर जॉजर् शुस्टर ने कहा था: 

िफलहाल समय ऐसा नही ह ै िक डर क= नीFत अपनाई जाए या हताशा मं कुछ ऐसे फैसले dलए जाएँ जो िक हमं 

अनजानी किठनाइयं मं ढ़केल द ंया |जससे सरकारी ततं्र क= क्षमता ही खतर ेमं पड़ जाए। असल मं जररत ह ैमजबूत 

िवत्त के |सद्धांत पर अFडग रहते हुए एक साथ िमलकर समझदारी के साथ मेहनत करते हुए िववरणं पर गभंीरता से 

ध्यान देने क=। आdखरकार, सबसे जररी ह ैअपने िवत्तीय मामलं मं मजबूत होना31।  

रघुराम राजन के भाषणं मं इन शब्दं क= गूजं आसानी से िमल जाएगी। 

औपिनवेVशक शासकं क= मांग-दमन क= नीFतयं ने आंत�रक रप से रपए के मूल्य को उछाले रखा; नतीजतन 

वाकई मं भारत मं वस्तुओ ंका थोक मूल्य सूचकांक िब्रटेन या अमे�रका क= तुलना मं काफ= तेजी से िगरा32। 

इसके अलावा, जहाँ एक ओर दिुनया क= अन्य प्रमुख अथर्व्यवस्थाएं अपने आप को आयात से होने वाले खतर े

                                                
28 नारायण, ऊपर िदए गए संदभर् से। 

29 आर. पालमे दत्ता, इFंडया टुडे, (R. Palme Dutt, India Today), 1947, पृष्ठ 133. 

30 महानगरीय देशं क= सरकार ंअपना व्यय बढ़ाकर व मुद्रा का अवमूल्यन करके मांग बढ़ाने क= कोVशश कर रही थं; लेिकन, 

औपिनवेVशक भारत इन रास्तं को अपनाने के dलए स्वततं्र नही था। 

31 ए के बाग़्ची , भारत मं िनजी िनवेश 1900-1939 (A. K. Bagchi, Private Investment in India 1900-1939), 1972, 

पृष्ठ 46. 

32 मारकोिवत्स, ऊपर िदए गए संदभर् से, पृष्ठ 42. 
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से बचाने के dलए अपनी मुद्राओ ंका अवमूल्यन कर रही थं, भारत के औपिनवेVशक हुकमरानं ने भारतीय रपए 

को अगें्रजी मुद्रा से कृित्रम रप से काफ= ऊंची दरं पर जोड़े रखा था33। भारत मं घटती महंगाई व मजबूत रपए 

ने िवदेशी िनवेशकं को आश्वस्त िकया िक भारत क= औपिनवेVशक सरकार अपने कजर् क= भरपाई कर पाएगी34।  

मगर इसने प्रभावी रप से भारतीय लोगं पर लदे बोझ को बढ़ा िदया, िवशेष रप से िकसानं पर। यह बात सुनने 

मं बहुत अच्छी लगती ह ैिक वस्तुओ ंके दाम घट रहे ह,ं लेिकन अगर सकल मांग को दबाकर दाम कम िकए 

जाते ह ंतो असल मं इसके मायने होते ह ंकामगारं क= आय मं कमी, व संपdत्त माdलकं के खजाने मं बढ़ोत्तरी। 

मांग के िगरने से (i) बेरोजगारी मं इजाफा होता ह,ै |जसके चलते कामगार-मजदरूं क= मजदरूी मं िगरावट आती 

ह,ै व (ii) िकसानं को उनक= उपज के dलए िमलने वाले दाम िगर जाते ह।ं यह दोनं ही कारण पूजंीपFतयं के 

मुनाफे मं वृFद्ध करते ह,ं लेिकन जररी नहं िक असल मं उनके मुनाफे के आँकड़े बेहतर ही हं35। दसूरी तरफ, 

रपए का मूल्य बढ़ने का सीधा मतलब हुआ िक |जनके पास भी संपdत्त ह ै(खासतौर पर रपयं मं) उनक= 

jस्थFत पहले क= अपेक्षा बेहतर हो गई ह,ै क्यूिंक अब वे उतने ही रपयं मं ज्यादा संसाधन जुटा सकते ह।ं कुल 

िमलाकर देखं, तो सारा मामला आDथक सुधार के नाम पर एक बड़ी मात्रा मं कामकाजी वगर् के हाथं से उनक= 

छुट-पुट संपdत्त व जेबं से आय छीनकर पूजंी माdलकं के हवाले कर देने का ह।ै इस पूर ेमामले मं भले ही 

सुधार हो या ना हो, हस्तांतरण िनFश्चत तौर पर होता ह।ै  

िवदेशी िवत्तीय िनवेशकं और उनक= के्रFडट रें टग एजं|सयं के िनद�शं के तहत आज मांग दमन क= वसैी ही 

नीFत आजाद कहलाने वाले भारत क= सरकार व �रजवर् बकं के द्वारा लागू क= जा रही ह।ं िवत्तीय समझदारी व 

महंगाई को कम करने के नाम पर सरकारी खच� को जीडीपी के अनुपात मं लगातार कम िकया जा रहा ह।ै और 

उधर वFैश्वक व भारतीय मदंी के बावजूद �रजवर् बकं ब्याज दरं के स्तर को ऊंचा बनाए रखे हुए ह ै(भले ही 

भारत क= आFधका�रक सांjख्यक=य मशीनरी के दावे जो भी हं)।  

                                                
33 भारतीय रपए क= िवनमीय दर 1 Vश·लग (shilling) 6 पेन्स (pence) तय क= गई थी, लेिकन भारतीय कारखानेदार इस दर 

को घटाकर 1 Vश·लग 4 पेन्स चाहते थे। अपने आप को बाहरी उत्पादं से बचाने के dलए उनक= जररत एक कमजोर रपया था। 

(Vश·लग एव ंपेन्स उस समय चलने वाली िब्रिटश मुद्रा ह)ं।  

34 बाग़्ची, ऊपर िदए गए संदभर् से, पृष्ठ 65-66.  

35 उदाहरण के तौर पर अगर हम एक पूजंीपFत को लं |जसके कारखाने मं बनने वाली िकसी वस्त ुक= बाजार मं क=मत 10 रपए 

ह।ै ऐसी हर एक वस्त ुको कारखाने मं बनवाने मं उसे 5 रपए मजदरूी व 3 रपए कच्च ेमाल पर खचर् करने पड़ते ह।ं इस सामान 

को जब पूजंीपFत बाजार मं बेचता ह ैतो उसे प्रFत सामान 2 रपए का मुनाफा होता ह।ै अब मान लेते ह ंिक सकल मांग मं कमी 

के चलते मजदरूी घटकर 3 रपए और कच्च ेमाल क= क=मत 1 रपए प्रFत वस्त ुही रह जाती ह।ै जािहर ह ैमांग मं कमी के चलते 

इस वस्त ुक= मांग मं भी कमी आएगी, |जसके चलते मान लेते ह ंिक वस्त ुक= बाजार मं क=मत 7 रपए ही िमलती ह।ै इस jस्थFत 

मं पूजंीपFत को प्रFत वस्त ुहोने वाला मुनाफा 3 रपए का होगा, जोिक मांग मं कमी आने से पहले वाली jस्थFत से ज्यादा ह।ै 

लेिकन अगर मांग मं कमी आने से पहले पूजंीपFत 100 वस्तुएं बेचता था और मांग मं कमी के चलते अब मात्र 50, तो पूजंीपFत 

को होने वाला कुल मुनाफा 50 रपए कम ही होगा। 
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िपछले दो वष� मं कृिष क= लागत मं लगातर बढ़ोत्तरी हुई ह,ै जबिक मांग क= कमी के चलते फसल क= क=मतं 

या तो jस्थर ह ंया िफर िगर गई ह।ं एक समय जब सोने का देश से बाहर जाना इस कृषक संकट का द्योतक 

माना जाता था, वहं आज िकसानं क= बढ़ती आत्महत्याएं इस संकट क= गवाह ह।ं इसी दौरान, मांग क= कमी 

के चलते 2012-13 से कॉप�रटे के्षत्र क= िबक्री दर मं िगरावट आई ह,ै और 2014-15 के बाद से तो असल 

िबक्री भी िगर गई ह।ै लेिकन इसके बावजूद, कॉप�रटे सेक्टर क= लागत (|जसका एक िहस्सा कृिष से आता ह)ै 

तेजी से िगरने व मजदरूी मं कमी आने के चलते, िपछले दो वष� मं उनका मुनाफे का अशं बढ़ गया है36। 

अतीत क= ही तरह, रपए को मजबूत बनाए रखने के उदे्दश्य से आज सरकार अपने खचर् मं कटौती करने के 

साथ-साथ ब्याज दर को ऊंचा बनाए हुए ह।ै सरकार का ल्य लोगं क= वास्तिवक आय को बचाना नहं ह ै

जोिक मदंी के इस दौर मं |सकुड़ रही ह।ं इसके उलट ल्य ह ैिवदेशी िनवेशकं को आश्वस्त करना िक भारत 

मं उनके िवत्तीय िनवेश मुद्रास्फ=Fत से सुरFक्षत ह,ं भले ही इसके चलते यहाँ क= उत्पादक गFतिवFधयां बाFधत 

हं या बड़े पमैाने पर आपdत्त ही क्यू ंना आए। �रजवर् बकं के गवनर्र रघुराम राजन ने साफ तौर से कहा: 

"अतंरार्ष्ट्र ीय िनवेशक आश्वस्त होना चाहता ह ै िक आप अपनी नीFतयं पर कायम रहंगे, क्यूिंक उनक= पसंद 

ज्यादा मुद्रास्फ=Fत क= बिनस्पत कम मुद्रास्फ=Fत क= jस्थFत ह।ै इसdलए अjस्थरता के बावजूद हमं उन्हं आश्वस्त 

करना होगा िक हम ऐसा ही करगें।"37 इसी लाइन पर चलते हुए, प्रधानमतं्री ने हाल ही मं आईएमएफ क= प्रमुख 

सुश्री लगैाड� के सामने यह घोषणा क= िक भारत िवश्व व्यापार मं अपनी िहस्सेदारी बढ़ाने के तरीके के रप मं 

अपनी मुद्रा के अवमूल्यन का रास्ता नही अपनाएगा। वFैश्वक पूजंी का प्रFतिनFधत्व कर रही लगैाड� के अनुमोदन 

के अलावा िकसी अन्य बात क= अपेक्षा िकए बगरै उन्हंने यह आश्वासन केवल एक "अच्छा वFैश्वक नाग�रक" 

होने के चलते िदया।38 

                                                
36 �रजवर् बकं ने यह दजर् िकया ह ैिक 2015-16 के पहले भाग मं िनजी क्षेत्र का मुनाफा-मा¸जन िबक्री दरं मं कमी आने के बावजूद 

बढ़ गया। “एक लम्बे अतंराल मं, 2012-13 क= शुरआत से, कुल िवक्रय क= वृFद्ध मं कमी देखी गई ह ै… 2015-16 क= 

शुरआत मं खदुरा सामान के दाम मं कमी और कमर्चा�रयं पर लागत क= वृFद्ध मं कमी क= वजह से कुल व्यय मं कमी आई“, 

भारतीय �रजवर् बकं बुलेिटन (Over a longer horizon, since the first half of 2012-13, aggregate sales growth 

recorded a declining trend.... Expenditure in the first half of 2015-16 contracted due to contracting cost 

of raw materials and lower growth in staff costs. “Performance of Private Corporate Business Sector during 

First Half of 2015-16”, RBI Bulletin), 02/2016. 

37 “माक� ट मं िगरावट मूलभूत |सद्धांतं पर आधा�रत नहं ह,ै डॉक्टर राजन ने कहा, सी. एन. बी. सी.,(“Market fall not backed 

by fundamentals, says Dr Rajan”, CNBC), 20/1/2016. 

38 यहाँ हमारा ध्येय भारतीय अथर्व्यवस्था को प्रोत्सािहत करने के तरीके के तौर पर मुद्रा अवमूल्यन क= वकालत करना नहं ह।ै 

बjल्क यह ह ैिक वतर्मान शासन ने िवदेशी पूजंी को देश मं बुलाने के dलए कमर कस रखी ह।ै ऐसा करने के dलए, शासकं के 

dलए यह जररी हो जाता ह ैिक रपए को मजबूत बनाए रखा जाए, |जसके कमजोर होने पर िवदेशी िनवेशक अपना पसैा देश से 

बाहर िनकाल लंगे। रपए को मजबूत बनाए रखने के dलए, शासक घरलेू आय को दबाने क= नीFत अपनाते ह।ं यही वह आश्वासन 

ह ैजो मोदी व आरबीआई िवदेशी पूजंी को दे रहे ह।ं 
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जहाँ औपिनवेVशक शासकं ने िकसानं के हाथं से सोना व चांदी छीन dलए, वहं उनके वतर्मान उत्तराFधका�रयं 

ने देश क= कई अनमोल संपdत्तयां पूजंीपFतयं को संप दी ह,ं अक्सर ही िकसानं को उनक= अपनी जमीन से 

धकेल कर। आने वाले समय मं भी यही होगा। महामदंी के कृिष संकट के कुछ ही सालं के दौरान 1930 और 

1940 के दशकं मं िकसान संघष� मं भारी उफान आया था। शायद वतर्मान संयोग भी अFधक आत्महत्याओ ं

के बजाय एक नए कृषक आंदोलन को हवा देगा; कम से कम इसक= जररत से तो इकंार नहं िकया जा सकता, 

और हमारी उम्मीद भी यही ह।ै 
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III. बेिड़यं मं कैद खेती-िकसानी 

घाटा झेलते िकसान प�रवार  

िपछले भाग मं हमने देखा िक शुरआती दौर मं बढ़े हुए सरकारी व्यय का अच्छा नतीजा सामने आया। अब हमं 

भारत मं कृिष के िवशाल प�रदश्य के कुछ खास नकारात्मक िबन्दओु ंपर भी ध्यान देने क= जररत ह ै|जसका 

स्वरप बीच-बीच मं िवकास दर बढ़ने पर भी नहं बदलता ह।ै  

यह ताजु्जब क= बात ह ैिक िपछले कुछ सालं (2004-12) मं जब खेती के dलए व्यापार क= शत� बेहतर हो रहं 

थं और िवकास क= दर ंऊंची थं, तब भी ऐसा ही लगता ह ैिक खेती मं आए सुधार का िकसानं के बड़े समुदाय 

पर सीिमत असर ही हुआ। सत्तरवं दौर के नेशनल समै्पल सव� (2012-13) के आँकड़े बताते ह ं िक एक 

िकसान प�रवार क= औसत मा|सक आय (सभी स्रोतं से) 6,426 रपए थी |जसमं से 2,071 रपए मजदरूी 

के थे और 512 रपए गरै-िकसानी धधंं से। बाक= आय का स्रोत थे - खेती-िकसानी और पाले हुए जानवर। 

लगभग 70% िकसान प�रवारं के dलए, सभी स्रोतं (खेती-िकसानी, पशुपालन, मजदरूी और अन्य गरै-

िकसानी धधें) से आई कुल आय, खपत पर होने वाले उनके व्यय (consumption expenditure) से कम 

थी |जसका सीधा मतलब ह ैिक यह प�रवार घाटे मं चल रहे थे। 

दरअसल, 87% िकसान प�रवारं के dलए अगर |सफर्  खेत से आने वाली आय (चाहे वह खेती-िकसानी से 

आई हो या पशुपालन से) को देखं तो वह खपत पर होने वाले व्यय से कम थी। खेती-िकसानी से होने वाली 

आय (cultivation income) के संदभर् मं आDथक सव�क्षण (Economic Survey) 2015-16 के आँकड़े 

बताते ह ंिक 17 राज्यं मं सकल उत्पाद के आधार पर िनकाली गई िकसानं क= औसत वा�षक आय 20,000 

रपए से कम ह।ै िनस्संदेह, ज्यादातर िकसानं के dलए उत्पादन क= शुरआती प�रjस्थFतयं (Initial 

conditions of production) का महज पुनरत्पादन39 (re-creation) भी खतर ेमं ह।ै (यहाँ यह ध्यान रखने 

क= जररत ह ैिक जसेै फैक्ट्र ी के संदभर् मं मजदरूं के वेतन को पुनरत्पादन क= क=मत के िहस्से के रप मं देखा 

जाता ह,ै खेती-िकसानी के संदभर् मं िकसान प�रवारं का गुजर-बसर पर होने वाले खचर् को भी पुनरत्पादन 

क= क=मत मं शािमल िकया जाना चािहए।) 

अब दसूरी ओर नजर दौड़ाएं तो पता चलता ह ैिक 4-10 हेक्टेअर क= जमीन वाले प�रवारं क= मा|सक आय 

19,637 रपए थी और |जन प�रवारं के पास 10 हेक्टेअर से भी ज्यादा जमीन थी, उनक= मा|सक आय 

41,388 रपए थी। इन प�रवारं ने जररी खच�-पानी (consumption expenditure) के बाद भी ठीकठाक 

बचत क= हुई थी। 

                                                
39 यािन िक उन सब संसाधनं को िकसान द्वारा इकट्ठा कर पाना |जनसे खेती का अगला चक्र िफर से शुर िकया जा सके और |जसे 

माक्सर्वादी भाषा मं 'सरल पुनरत्पादन' (simple reproduction) कहा जाता ह।ै 
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ताdलका 2: वा�षक आय, बकाया कजर् और खपत पर खचर् के बाद बची आय 

 ज़मीन का क्षेत्रफल  

(हेक्टेअर मं)→  

0.01 से 

कम  

0.01 से 

0.40 

0.41 से 

1.00 

1.01 से 

2.00 

2.01 से 

4.00 

4.01 से 

10.00 

10.00 

से ज़्यादा  

सभी 

क्षेत्रफल 

2 मज़दरूी या वेतन से आमदनी  2902 2386 2011 1728 1657 2031 1311 2071 

3 खेती से शुद्ध प्रािप्त  

(net receipt) 

30 687 2145 4209 7359 15243 35685 3081 

4 पशुपालन से शुद्ध प्रािप्त  

(net receipt) 

1181 621 629 818 1161 1501 2622 763 

5 ग़रै कृिष से शुद्ध प्रािप्त (net 

receipt) 

447 459 462 593 554 861 1770 512 

6 कुल आय (2+3+4+5)  4561 4152 5247 7348 10730 19637 41388 6426 

7 कुल उपभोग व्यय 5108 5401 6020 6457 7786 10104 14447 6223 

8 उत्पादक संपdत्त मं शुद्ध िनवेश 

(net investment) 

55 251 540 422 746 1975 6987 513 

9 कृिष-प�रवारं क= अनुमािनत 

संख्या (सकैड़ं मं) 

23857 287381 315008 154810 83964 33519 3499 902039 

10 प�रवार, कुल का प्रFतशत  2.6% 31.9% 34.9% 17.2% 9.3% 3.7% 0.4% 100.0% 

11 कुल आमदनी प्रFत प�रवार 54372 49824 62964 88176 128760 235644 496656 77112 

12 औसत बकाया ऋण 31100 23900 35400 54800 94900 182700 290300 47000 

13 औसत बकाया ऋण कुल 

आमदनी के प्रFतशत मं 

(12/11) 

57% 48% 56% 62% 74% 78% 58% 61% 

14 आय ऋण उपभोग व्यय  

(6-7) 

-547 -1249 -773 891 2944 9533 26941 203 

15 कुल कृिष व पशुपालन आय 

(3+4) 

1211 1308 2774 5027 8520 16744 38307 3844 

16 कुल कृिष व पशुपालन आय 

ऋण उपभोग व्यय (15-7) 

-3897 -4093 -3246 -1430 734 6640 23860 -2379 

70वं राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण (National Sample Survey) से प�रकdलत। 
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बढ़ता हुआ कजर् 

NSS के आँकड़ं के अनुसार कजर् मं डूबे िकसान प�रवारं का प्रFतशत जो 2002-03 मं 48.6% था, से बढ़कर 

2012-13 मं 51.9% हो गया। 18 मं से 12 राज्यं मं कजर् मं डूबे िकसानं क= संख्या मं बढ़ोत्तरी हुई। कजर् 

क= राVश भी बढ़ी। जहाँ 2002-03 मं िकसान प�रवारं पर कजर् उनक= वा�षक आय का महज 49.6% था, 

वहं 2012-13 मं यह 11.4% क= छलांग लगाकर पूरा 61 % हो गया।40 

यह सही ह ैिक कजर् क= यह बढ़ोत्तरी अपने आप मं बहुत कुछ नहं कहती। यह भी तकर्  िदया जा सकता ह ैिक 

यह बढ़ोत्तरी |सफर्  यह दशार्ती ह ैिक इन प�रवारं के dलए उधार का जुगाड़ करना कहं अFधक सुलभ हो गया 

ह।ै और यह उन िकसानं के संदभर् मं सही भी हो सकता ह ैजो अमीर ह ंऔर |जनक= अच्छी-खासी आय ह।ै 

लेिकन यह उन 70% िनचले तबके के िकसानं के dलए िबल्कुल भी सच नहं ह ैजो खेती-िकसानी से अपनी 

जररतं पूरी नहं कर पा रहे और कजर् के dलए आज भी सूदखोर साहूकारं पर िनभर्र ह।ं इन िकसानं के dलए 

कजर् मं आई यह बढ़ोत्तरी उनक= समृFद्ध क= प�रचायक नहं ह,ै बjल्क कजर् के दषु्चक्र क= ओर इशारा करती ह।ै 

इसके अलावा, िकसानं को खेती करने के dलए बकं से िमलने वाले कजर् (agricultural credit) मं भी िगरावट 

आई ह।ै बकं अब दरूगामी िनवेश मं अFधक रFच ले रहे ह।ं सन 1991-92 मं खेती करने के dलए बकं जहाँ 

70% तक कजर् दे रहे थे, वहं 2011-12 मं यह आँकड़ा घटकर 40% पर आ गया ह।ै इसका मतलब ह,ै खेती 

मं होने वाले िनवेश मं कमी आई है41 और हमारी इस बात को भी बल िमलता ह ैिक बढ़ता हुआ कजर्, मजर्-

मािफक ही ह।ै 

यह आँकड़े उस समय के ह ंजो अपेक्षाकृत बेहतर िवकास का समय रहा ह;ै तीन साल मं यह आँकड़े और भी 

िबगड़े हंगे |जस समय मं कृिष के िवकास क= दर पहले से घटी ह।ै एक और महत्वपूणर् बात यह भी ह ैिक यह 

आँकड़े यह दशार्ते ह ंिक भारत मं |जस समय को तेजी से िवकास का समय कहा जा सकता ह,ै उस समय मं 

भी कृिष व्यवसाय क= चुनौFतयं पर पार नहं पाया जा सका - हाँ, यह सम्भव ह ैिक कुछ समय के dलए उनका 

प्रभाव थोड़ा कम जरर हुआ ह।ै 

                                                
40 िनस्संदेह, दस साल पहले, 2002-03 मं, जब िपछला NSS सव� हुआ था, िकसान प�रवारं का इससे भी बड़ा प्रFतशत कजर् 

मं डूबा हुआ था। लेिकन उस साल सूखा पड़ा था; जबिक 2012-13 एक सामान्य साल था |जसमं ऐसी कोई प्राकृFतक आपदा 

नहं आई थी। यहाँ, यह भी स्पष्ट करना जररी ह ैिक 2012-12 के सव� मं 'िकसान' क= प�रभाषा 2002-03 के सव� मं उपयोग 

क= गई प�रभाषा से थोड़ी अलग थी।  

41 आर. रामकुमार एवं पल्लवी चव्हाण, 2000 के दशक मं भारतीय कृिष को बकं-ऋण: उतार को समझना”, �रव्य ूऑफ ऐग्रगे�रयन 

स्टडीज (R. Ramakumar and Pallavi Chavan, “Bank Credit to Agriculture in India in the 2000s: Dissecting 

the Revival”, Review of Agrarian Studies), 2014. 
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साहूकार क= वापसी  

दरअसल, भारत मं िवकास का ढरार् कुछ ऐसा ही ह ैिक आभासी उन्नFत के दौर के बाद एक उतार का दौर आना 

िबल्कुल असामान्य बात नहं ह।ै जजर्र लग रहे पुराने संस्थान और संबधं भारत के राजनFैतक प�रवेश मं समय-

समय पर पुन: उठ खड़े होते ह,ं कभी उसी स्वरप मं तो कभी बदले हुए भेष मं। कृिष के्षत्र मं जब ऐसे दौर आते 

ह ं|जनमं सरकारी िनवेश (public investment) बढ़ता ह,ै औपचा�रक कजर् (formal credit) के दायर ेमं 

बढ़ोत्तरी होती ह ैऔर सरकारी दखल (state interventions) मं भी इज़ाफा होता ह,ै तो कृिष के्षत्र क= उन्नFत 

के रप मं नतीजे सामने आते ह ंऔर ऐसा लगता ह ैिक पुरानी जजंीर ंथोड़ी ढीली पड़ रही ह ंऔर एक नए 

गFतशील िकसान वगर् क= संभावना उपजती ह।ै लेिकन जल्द ही यह भ्रम टूट जाता ह,ै जब पता चलता ह ैिक 

यह बेिड़यां थोड़ी ढीली भले पड़ी हं, इन्हं जड़ से काटने क= कोई कोVशश नहं ह ैऔर वह दौर जल्द ही सामने 

आता ह ै|जसमं सरकारी िनवेश कम होने लगता ह,ै औपचा�रक कजर् का दायरा |समटने लगता ह,ै सरकारी 

दखल भी पहले से कम हो जाती ह ैऔर पुराने सामा|जक-आDथक संबधं िफर से जीिवत हो उठते ह।ं 

बकंं के राष्ट्र ीयकरण (1971) के शुरआती िदनं से लेकर उदारीकरण के दौर (1991) क= शुरआत तक, 

कजर् मं डूबे िकसान प�रवारं का प्रFतशत िगरा। यही नहं बjल्क 'गरैसंस्थागत' स्रोतं (साहूकारं, जमंदारं और 

व्यापा�रयं) से dलए जाने वाले कजर् मं भी कमी आई, जो दशार्ता ह ैिक िकसानं के dलए कजर् लेने क= शत� इस 

समय मं कहं बेहतर थं। यह भी सच ह ैिक तमाम सव� आधा�रत �रसचर् मं भागीदार िकसानं ने संभवत: जमंदारं 

या व्यापा�रयं से dलए हुए कजर् को कई कारणं से कम करके ही बताया। इसके बावजूद ऐसा लगता ह ैिक इस 

दौर मं िकसानं के हालात मं कुछ सुधार तो आया।  

पर, 1991 के बाद बकंो को शहरी उद्योग-धधंं और व्यापार आिद मं िनवेश के dलए शासक=य प्रोत्साहन िमलने 

पर, कृिष और छोटे उद्योग-धधंं को मार झेलनी पड़ी और कजर् मं डूबे िकसान प�रवारं का प्रFतशत एक बार 

िफर बढ़ने लगा। यही नहं बjल्क साहूकारं और अन्य गरैसंस्थागत स्रोतं से dलए जाने वाले कजर् मं भी बढ़ोत्तरी 

हुई। इसdलए 2002-03 के आँकड़े आने के बाद आम जनता के बीच 'साहूकार क= वापसी' को लेकर एक बहस 

ने जन्म dलया। तब से लेकर आज तक, खासतौर पर 2004 के बाद, कृिष के्रFडट (agricultural credit) मं 

काफ= बड़ी लगने वाली बढ़त होने के बावजूद हालात बद से बदतर ही हुए ह।ं (हालांिक, के्रFडट मं यह बढ़ोत्तरी 

दरअसल कृिष के्षत्र मं िनवेश का बढ़ना नहं दशार्ती ह;ै इस बार ेमं और जानने के dलए इस फुटनोट 12 देखं।) 

बड़े िकसानं को बकं से िमलने वाला कजर् कहं कम ब्याज दर पर उपलब्ध ह।ै इसdलए यह िबल्कुल भी ताजु्जब 

क= बात नहं ह ै िक |जसके पास कम जमीन ह,ै वह कजर् के dलए साहूकारं पर ज्यादा िनभर्र ह,ै जसैा िक 

2012-13 के आँकड़ं से भी स्पष्ट ह।ै NSS के आँकड़ं मं ब्याज क= अदायगी या प्रचdलत ब्याज क= दर के 

बार ेमं कोई जानकारी नहं इकट्ठा क= गई ह।ै बjल्क ऐसा मालूम पड़ता ह ैिक NSS के अFधकारी अनौपचा�रक 

कजर् बाजार (informal credit market), जो भारत मं लोगं के बीच काफ= प्रचdलत व्यवस्था ह,ै के बार ेमं 
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जानकारी इकट्ठा करने या उसका अध्ययन करने मं िबल्कुल रFच नहं रखते ह।ं जबिक यह तो अमूमन सभी 

जानते ह ंिक साहूकारं से उधार लेने पर ब्याज क= मा|सक दर कम से कम 2% होती ह ैजो बाक= स्रोतं क= 

तुलना मं काफ= ज्यादा ह।ै ब्याज क= इतनी ऊंची दर ंतभी सही जा सकती ह ंजब पसैा िकसी ऐसे काम मं 

लगाया जाए |जसमं िनFश्चत रप से बड़े फायदे क= उम्मीद हो। कृिष जसेै व्यवसाय मं जहाँ उत्पादन कम ह ैऔर 

काफ= अिनFश्चत भी, वहाँ इस तरह क= दर ंिकसानं क= कमर ही तोड़ देती ह।ं 

इसके अलावा, गत वष� मं हुए अध्ययन यह बताते ह ं िक गांवं मं साहूकार |सफर्  कजर् देने क= भूिमका नहं 

िनभाते। खेती के dलए जररी सामान, बीज आिद क= िबक्री का काम भी वे ही करते ह ंऔर वे ही फसल क= 

खरीद-फरोख्त भी करते ह।ं जमीन के माdलक भी वे ही ह ंऔर भूिमहीन िकसानं को नौकरी पर भी वे ही 

िनयकु्त करते ह।ं कजर्, उत्पादन क= प्रिक्रया, फसल, जमीन और श्रम पर इस संयकु्त पकड़ से प्रभावशाली वगर् 

(साहूकार) इस पूरी व्यवस्था से अपेक्षा से कहं अFधक िनचोड़ लेते ह।ं अगर िकसान से उनका आDथक संबधं 

इनमं से |सफर्  एक तरीके से होता, तो व्यवस्था से इतना दोहन नहं कर पाते।  

NSS संस्था के एक अनुमान के िहसाब से 9 करोड़ 2 लाख (90.2 िमdलअन) िकसान प�रवारं के ऊपर कुल 

423,000 करोड़ रपए कजर् ह,ै |जसमं से 123,000 करोड़ (29.5 प्रFतशत) कजर् साहूकारं, व्यापा�रयं, 

माdलकं, जमंदारं और बड़े दकुानदारं (|जन्हं हम प्रभावशाली वगर् का ही िहस्सा मान सकते ह)ं से dलया गया 

ह।ै  

िनवेश मं अड़चन 

NSS के अनुसार, सभी िकसान प�रवारं के dलए उत्पादन के संसाधनं पर कुल िनवेश मात्र 6,156 रपए 

सालाना था। 2012-13 मं जहाँ प्रFत प�रवार औसतन 47,000 रपए कजर् बकाया था और |जसका 40% 

गरै-संस्थागत स्रोतं पर उधार था (इसमं से 29.5% कजर् ग्रामीण प्रभावशाली वगर् से dलया गया था), महज 

ब्याज ही उत्पादन संसाधनं पर कुल िनवेश से ज्यादा हो जाएगा। 

यह खासतौर पर उन प�रवारं के dलए एकदम सही ह ै |जनके पास बहुत थोड़ी जमीन ह।ै दरअसल ऐसे ही 

प�रवारं क= संख्या ज्यादा ह ैऔर जमीन के एक बहुत छोटे िहस्से पर ही इनका अFधकार ह।ै इन छोटे मामूली 

िकसान प�रवारं द्वारा dलए गए कजर् का बड़ा िहस्सा गरै-संस्थागत ऐजेjन्सयं से आता ह ैऔर इसdलए इन पर 

ब्याज चुकाने का बोझ भी ज्यादा जमीन वाले िकसानं क= तुलना मं कहं ज्यादा होता ह।ै (अdखल भारतीय 

ऋण और िनवेश सव�क्षण (All India Debt and Investment Survey) क= �रपोटर् से पता चलता ह ैिक 80% 

से अFधक संस्थागत कजर् के dलए ब्याज क= दर ंजहाँ 6-15 % तक थं, वहं गरै-संस्थागत कजर् के मामले मं 

35% कजर् के dलए दर ं20-30% और अगले 34% कजर् के dलए ब्याज क= दर 30% थी।) छोटे िकसान 

प�रवार, |जनके पास जमीन काफ= कम ह,ै अपनी कुल आमदनी से अपने रोजमरार् के खचर् भी नहं चला पाते। 

|जन िकसानं के पास 0.4 हेक्टेअर से कम जमीन ह,ै वे 1249 रपए प्रFतमाह के घाटे मं ह ंऔर |जनके पास 
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0.4 से लेकर 1 हेक्टेअर तक जमीन ह,ै वे 773 रपए प्रFतमाह के घाटे मं गुजर-बसर कर रहे ह।ं जािहर ह ै

यह लोग मुनाफे से िनवेश करने मं समथर् नहं ह।ं 

ज्यादातर िकसान प�रवारं के अFधकार मं बहुत थोड़ी जमीन ह।ै खेती मं उतना मुनाफा भी नहं होता और उस 

पर ब्याज क= दर ंइतनी ऊंची ह।ं यह सभी बातं कृिष मं होने वाले िनवेश मं आड़े आती ह ंऔर अगर िनवेश कम 

ह,ै तो उत्पादकता तो कम होगी ही।42 

व्यवसाFययं क= समाज मं प्रभावशाली jस्थFत 

सरकार क= नज़रअदंाजी के चलते व्यवा|सयं का प्रभुत्व बढ़ता जाता ह,ै |जसके चलते िकसानं क= आमदनी 

पर और भी बुरा असर पड़ता ह।ै NSS द्वारा सन 2012-13 मं िकसानं क= jस्थFत के मूल्यांकलन के dलए 

िकए गए सव� (Situation Assessment Survey of Farmers) से पता चलता ह ैिक 20 प्रमुख फसलं मं से 

िगनी-चुनी कुछ फसलं के dलए ही सरकारी या सहकारी ऐजं|सयं ने ठीकठाक खरीददारी (procurement) 

क= - गन्ना (50-57%), खरीफ के धान (17%), गेहू ं(19%), जौ (15%) और कपास (8%)। आमतौर 

पर, िकसानं द्वारा बेचा गया ज्यादातर िहस्सा स्थानीय व्यापा�रयं, मडंी (िकसान उत्पाद बाजार) और उत्पादन 

सामग्री िवके्रताओ ंद्वारा इनक= अहिमयत के क्रम मं खरीद dलया जाता ह।ै  

सन 2015-16 क= आDथक सव�क्षण (Economic Survey) क= �रपोटर् यह बताती ह ैिक फसलं के थोकभाव 

(wholesale price) और िकसानं को िमलने वाली क=मत (farmgate price) के बीच का अतंर काफ= 

ज्यादा ह।ै व्यापार मं होने वाले इस फासले के संबधं मं एक और जररी बात |जस पर यह �रपोटर् ध्यान िदलाती 

ह,ै वह यह ह ैिक धान या गेहू ंजसैी फसलं पर यह अतंर काफ= कम ह।ै यह वे फसलं ह ं|जन पर सरकार क= 

तरफ से खरीदी के dलए न्यूनतम सहयोग मूल्य (minimum support price) तय िकया जाता ह।ै यह आँकड़े 

इस बात क= ओर इशारा करते ह ंिक खरीद-फरोख्त मं सरकारी सहयोग के िबना आम िकसान अपनी फसल 

व्यापा�रयं को औने-पौने दाम पर बेचने के dलए मजबूर हो जाते ह।ं सरकारी खरीद का आश्वासन होने पर 

प्राइवेट व्यापा�रयं द्वारा िमलने वाला भाव भी बढ़ जाता ह।ै  

|जन फसलं पर ठीकठाक सरकारी खरीद नहं होती, उनमं से तुअर और मूगं को अगर छोड़ द ंतो उन सभी 

फसलं, जो जल्दी खराब हो जाती ह ं(जसेै - आल,ू प्याज, मूगंफली वगरैह), पर तो यह अतंर और भी ज्यादा 

होता ह।ै इससे यह साफ पता चलता ह ैिक व्यापारीगण जल्दी खराब हो जाने वाली फसलं उगाने वाले िकसानं 

                                                
42 जसैा िक लेख मं िदया गया ह,ै कजर् के सरकारी आँकड़े, खासतौर पर जो कजर् प्राइवेट स्रोतं से dलया जाता ह,ै उतने सही नहं 

ह।ं यह कम आंकलन करके बताए हुए आँकड़े ह।ं िकसान, कई वजहं से, जमंदारं या व्यापा�रयं से dलए गए कजर् का ठीक-

ठीक प�रमाण नहं बताते। अन्यथा, कृिष उत्पादं क= अनुमािनत लागत को देखते हुए, यह समझना काफ= किठन ह ैिक खेती 

क= वतर्मान लागत का बदंोबस्त िकसान कैसे करते ह।ं 
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क= मजबूरी का फायदा उठाने मं खूब सक्षम ह।ं िकसानं क= यह मजबूरी व्यापा�रयं से सौदा करने क= उनक= 

ताकत को कमजोर बना देती ह ैऔर इसी वजह से ऐसा देखा गया ह ैिक िपछले एक दशक मं कई िकसान फलं 

और सjब्जयं क= ओर झुकने लगे ह।ं43 अब फल और सjब्जयां उगाने का ज्यादातर काम छोटे िकसान ही कर 

रहे ह,ं |जनके पास श्रम ही सबसे बड़ी पूजंी ह ैऔर इसी के बल पर जमीन कम होने के बावजूद वे सारी अड़चनं 

पार कर लेने क= कूबत रखते ह।ं44 जहाँ इन फसलं का उत्पादन तेजी से बढ़ा ह,ै उत्पादक मूल्यं (producer 

prices) मं काफ= अjस्थरता आई ह ैऔर अक्सरकर वह उत्पादन मूल्य (cost of production) से भी कम 

पाया गया ह।ै ऐसी कई घटनाएं सामने आई ह ंजब िकसानं ने अपनी फसल को सड़क पर ही फंक िदया या 

कोल्ड स्टोरजे मं लावा�रस छोड़ िदया। जहाँ िकसानं पर गाज िगर रही ह,ै वहं ग्राहकं को भी मूल्यं क= 

उठापटक झेलनी पड़ रही ह।ै आल,ू प्याज और टमाटर जसैी रोजमरार् क= सjब्जयां भी आए िदन बाजार से 

गायब रहती ह।ं 

ऐसी प�रjस्थFत मं कम से कम तीन वजहं से सरकार से तुरत कारर्वाई क= अपेक्षा ह ै- 1) िकसानं को स्थायी 

(stable), उम्मीदं के मुतािबक चलने वाला (predictable), और आश्वा|सत (assured) पा�रश्रिमक िमल 

सके, 2) सरकार द्वारा संचाdलत संग्रहण (collection), शीत भडंारण (cold storage) और प�रवहन 

(transport) का व्यापक नेटवकर्  |जससे कृिष उत्पाद मं नुकसान को कम िकया जा सके, और 3) खदुरा 

व्यापा�रयं (small retailers) को ठीकठाक भाव मं सामान उपलब्ध कराया जा सके। जबिक ऐसा देखा गया 

ह ैिक िकसानं के िहत के नाम पर सरकारी बजट खरीदी, भडंारण, प्रोसेंसग, कृिष उत्पादं को एक-जगह से 

दसूर ेजगह ले जाने का काम और यहाँ तक िक उनक= फुटकर िबक्री के dलए भी प्रत्यक्ष िवदेशी िनवेश (Foreign 

Direct Investment) को न्यौता दे रहा ह।ै कृिष के्षत्र मं इस सीधे िवदेशी पूजंी के िनवेश क= बात भले ही कहं 

ना पहुचें, सरकार द्वारा इस तरह अपनी |जम्मेदा�रयं से पल्ला झाड़ना और िकसानं को उनके हाल पर छोड़ 

देना प्राइवेट कंपिनयं के रप मं िकसान-िवरोधी ताकतं को और मजबूत करता ह।ै  

छोटे िकसान उन व्यापा�रयं से भी उत्पीिड़त होते ह ंजो उन्हं खेती के dलए जररी सामान (inputs) बेचते ह ं

और अक्सर उधार भी देते ह।ं सन 2015-16 के आDथक सव�क्षण (Economic Survey) के आँकड़े बताते 

ह ंिक 51% भारतीय िकसान सरकार द्वारा िनधार्�रत अFधकतम मूल्य (stipulated maximum retail price 

- MRP) से भी अFधक क=मत देकर यू�रया खरीदते ह।ं औसतन, काले बाजार मं चीजं क= क=मत उनके 

                                                
43 फलं क= खेती के dलए इस्तेमाल िकए जाने वाले खेत का क्षेत्रफल जो 2004-05 मं 50.5 लाख हेक्टेअर था, 2013-14 मं 

43% बढ़कर 71.3 लाख हेक्टेअर हो गया। इसी तरह, सjब्जयं क= खेती के dलए इस्तेमाल िकए जाने वाले खेत का क्षेत्रफल 

उसी समय मं 67.4 लाख हेक्टेअर से 23.4% बढ़कर 83.2 लाख हेक्टेअर हो गया। देवकर एव ंशेट्टी, ऊपर िदए गए संदभर् से 

(Deokar and Shetty, op. cit.) 

44 सु�रन्दर सुद, “बागवानी मं एक ख़ामोश क्रांFत”, िबज़नेस स्टंडडर् (Surinder Sud, “A silent horticulture ‘revolution’”, 

Business Standard), 15/3/2015. 
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िनधार्�रत मूल्य (MRP) से 61% ज्यादा होती ह।ै बड़े िकसानं क= पहुचं भी ऊंची होती ह ैऔर वे अपने नेटवकर्  

का इस्तेमाल करके सjब्सडी वाला यू�रया खरीद लेते ह,ं |जसक= वजह से छोटे िकसानं का एक बड़ा प्रFतशत 

काले बाजार से यू�रया खरीदने को मजबूर ह।ै औसतन, छोटे िकसान बड़े िकसानं क= तुलना मं उतने ही यू�रया 

के dलए 17% अFधक क=मत अदा करते ह।ं पजंाब, उत्तर प्रदेश और तिमलनाडु मं तो यह आँकड़ा 55-70% 

तक चला गया ह।ै (बड़े ही िवसंगत तरीके से आDथक सव�क्षण (Economic Survey) सरकारी अव्यवस्थाओ ं

और भ्रष्टाचार को आधार बनाकर खाद से सjब्सडी हटाने क= दलील करता ह ैऔर िवकल्प के रप मं नकद 

हस्तांतरण (cash transactions) को बढ़ावा देने क= बात करता ह ैऔर साथ ही यू�रया के दाम पर कोई भी 

अकुंश ना रखा जाए, यह मांग करता ह।ै ऐसी कोई भी नीFत यू�रया के दामं को ठीक अिनयिंत्रत तरीके से 

आसमान पर पहुचंा देगी जसेै पोटाश और फॉस्फेट के दामं के साथ हुआ था और िफर खाद के इस्तेमाल मं 

जबरदस्त िगरावट आएगी।)  

सरकारी चचार्ओ ं मं जब कृिष पर बात होती ह ैतो यह मानकर चला जाता ह ै िक कृिष का व्यवसायीकरण 

(commercialisation) ही िकसानं के िहत मं ह।ै दरअसल, कृिष के मामले मं तो सरकार क= रणनीFत एकदम 

स्पष्ट ह ैिक कृिष के्षत्र को और भी ज्यादा बाजार क= तरफ मोड़ना। हालांिक, यह भी एक ध्यान देने क= बात ह ै

िक 1990 के दशक के आdखर से ही िकसानं क= आत्महत्याओ ंक= खबर उन इलाकं से ज्यादा आ रही ह,ं 

जहाँ कृिष का व्यवसायीकरण अFधक हुआ ह ैऔर खास तौर पर उन िकसानं क= जो व्यवसाFयक फसलं जसेै 

- कपास क= खेती मं लगे ह।ं सन 2002-03 मं NSS के िकसानं क= jस्थFत के मूल्यांकन के dलए िकए गए 

सव� (Situation Assessment Survey of Farmers) के आँकड़ं के आधार पर हम गणना कर सकते ह ंिक 

िकसी फसल का िकतना िहस्सा अलग-अलग राज्यं मं बेचा गया, |जससे व्यवसायीकरण क= एक माप िमल 

सकती ह।ै45 इसी सव� से हम अलग-अलग राज्यं मं कजर् मं डूबे िकसानं का प्रFतशत भी िनकाल सकते ह।ं 

यह एक महत्वपूणर् बात ह ैिक जो िकसान फसल का |जतना ज्यादा िहस्सा बेच पाया ह,ै उसके ऊपर कजर् भी 

उतना ज्यादा ह।ै और, जसैा िक हमने पहले बात क=, जो िकसान अपनी खेती क= कमाई से अपनी रोजमरार् 

क= जररतं पूरी करने मं कहं अFधक असफल हुए ह,ं उनके ऊपर कजर् भी बढ़ा ह।ै दसूर ेशब्दं मं कहं तो 

िकसान क= jस्थFत सुधारने और उन्हं संचय मं सक्षम बनाने का प्रयास करने के बजाय, कृिष के्षत्र जसेै-जसेै 

बाजार क= ओर रख हो रहा ह,ै िकसान उतना ज्यादा कजर् के जजंाल मं फंसता जा रहा ह।ै  

 

 

                                                
45 यही गणना 2012-13 के नवीनत राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण (NSS) सव� के आधार पर आसानी से नहं क= जा सकती।  
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बात का सार यह ह ैिक - i) अपेक्षाकृत ज्यादा सरकारी िनवेश, िकसानं को िमलने वाले ऋण क= शत� मं 

नरमी (expanded agricultural credit), और सरकारी हस्तके्षप के दौर मं भी कृिष के के्षत्र मं चल रहा संकट 

जड़ से खत्म नहं हो जाता। हाँ, उसका असर थोड़ा कम जरर हो सकता ह ैऔर िकसानं को थोड़ी राहत 

िमल सकती ह।ै ii) जसेै-जसेै नवउदारवादी सरकार ं कृिष के्षत्र मं िनवेश कम करती ह,ं वसेै-वसेै अनेकं 

शोषणकारी घटक सिक्रय हो उठते ह ंऔर िकसानं पर अपना Vशकंजा कसना शुर कर देते ह।ं iii) यह पूरी 

प्रिक्रया ना केवल िकसानं और कृिष के्षत्र क= उन्नFत मं आड़े आती ह,ै उसे पगुं बना देती ह,ै बjल्क समाज मं 

एक गFतशील िकसान वगर् के उभरने क= संभावना को भी खत्म कर देती ह।ै 
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IV. िवदेशी िनवेश का कच्चा Fचट्ठा 

िपछले 3 सालं मं िकसानं को िवVभन्न कृिष उत्पादं जसेै आल,ू रबड़, कपास, चावल, ग्वार, अडंा और दधू 

इत्यािद से िमलने वाले दामं मं एक आकjस्मक और भयावह तेज़ िगरावट आई ह।ै कई बार तो यह क=मत 

उत्पाद क= लागत से भी कम रही। कुछ मामलं मं तो ऐसा भी हुआ िक खरीद के दामं मं आई तेज़ उछाल के 

तुरतं बाद मडंी के दाम जमीन पर उस समय आ िगर ेजब िकसान अपनी फसल को बाजार मं ला ही रहे थे। 

हमार ेिवत्त मतं्री इस घटना से ज्यादा िवचdलत नजर नहं आते ह,ं बjल्क उन्हंने अपने आप को इससे दरू ही 

रखा ह ैऔर महज खानापू�त भर के dलए एक-आधा बार ही मामले मं रFच िदखाई ह।ै हालांिक उन्हंने अपने 

2016 के बजट के भाषण के दौरान इस समस्या का अपना समाधान बताया: 

हमारी िवदेशी िनवेश (FDI) क= नीFत को िकसानं और खाद्य उद्योग क= जररतं को पूरा करना होगा। कई बार जो 

फल और सjब्जयां हमार ेिकसान उगाते ह ंउन्हं या तो उसका सही दाम नहं िमलता या िफर वह बाजार तक पहुचंने 

मं भी िवफल रहते ह।ं खाद्य प्रौद्योिगक= उद्योग (food processing industry) और व्यापार को और कुशल बनाने 

क= आवश्यकता ह।ै देसी खाद्य पदाथ� के प्रचार और प्रसार के dलए FIPB के ज�रए शत-प्रFतशत िवदेशी िनवेश को 

रास्ता िदया जाएगा। यह कदम िकसानं के dलए लाभकारी होगा, खाद्य प्रौद्योिगक= उद्योग को बढ़ावा देगा और रोजगार 

के नए आयाम कायम करगेा। 

वसेै तो यह कोई िवत्तीय क़दम नहं ह ैक्यूँिक इसमं सरकार द्वारा िकसी भी कर या व्यय का प्रावधान नहं ह;ै 

यह तो सरकारी ख़चर् से बचने के dलए महज़ एक नीFतगत फ़ैसला ह।ै मतलब िवत्त मतं्री के अनुसार अब िकसानं 

को फ़सल के बाद होने वाले नुक़सान व व्यापा�रक शोषण से बचाने या उसके dलए ज़ररी बुिनयादी ढाँचे खड़े 

करने का काम सरकार के बजाए िवदेशी िनवेश (FDI) के कंधं पर होगा। 

यह मुद्दा इस समय इसdलए भी ज्यादा महत्वपूणर् ह ैक्यंिक िपछले कुछ सालं मं बागवानी उत्पाद मं काफ= 

बढ़ोत्तरी हुई ह।ै हालांिक यह सच ह ै िक कुछ बागवान बड़ी जमीनं और बड़े िनवेश वाले अमीर िकसान ह,ं 

लेिकन ज्यादातर बागवान तबका गरीब िकसानं से भरा हुआ ह।ै छोटी-छोटी ज़मीनं से अपनी जीिवका चलाने 

के dलए एक बड़ी संख्या मं िकसानं ने बागवानी क= ओर अपना रख कर dलया ह।ै (फलं क= जोत मं इन छोटे 

िकसानं और खेFतहर मजदरूं क= जोत 90 फ़=सदी ह ैजबिक यह |सफर्  50 फ़=सदी जमीन पर कािबज ह,ं 

सjब्जयं मं इनक= जोत 87 फ़=सदी क= ह ैऔर यह 58 फ़=सदी जमीन पर कािबज है46)। िपछले दशक मं 

बागवानी क= जमीन प्रFत वषर् 2.7 प्रFतशत से बढ़ी ह ैऔर अब यह कुल 242 लाख हेक्टेअर ह।ै साल 2013 

-2014 के दौरान भारत मं बागवानी से उत्पाद 2,835 लाख टन रहा जो िक अनाज के उत्पाद से अFधक 

था।47 

                                                
46 कृिष सव�क्षण (Agricultural Census) 2010-11, ताdलका (Table) 6B. 

47 आDथक सव�क्षण (Economic Survey) 2015-16, भाग II, पृष्ठ 113 (vol. II, p. 113). 
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भूतपूवर् नीFत आयोग क= एक आFधका�रक सिमFत48 ने प्रकाश डाला था िक 

फलं और सjब्जयं के मामले मं, बड़ी मडंी मं िमलने वाले शुरआती दाम और अFंतम खदुरा दामं का अनुपात 25 

से 40 प्रFतशत होता ह।ै यिद छोटी मFंडयं को भी शािमल कर dलया जाए तो यह अनुपात और भी कम हो जाता ह।ै 

िकसान के हाथ आने वाला दाम इससे भी कम होता ह ैक्यंिक ज़्यादातर मध्यस्थ दलाल उपज को मडंी तक लाते 

ह ंऔर उनका खचर्, फ़ायदा और अपव्यय (wastage) इत्यािद भी इसमं से ही जाता ह।ै 

सिमFत ने आल ूव्यापार का उदाहरण िदया था जो िक उपज के मौसम मं दामं क= भारी िगरावट का Vशकार 

होता ह।ै महगें और सस्ते समय के दामं मं 100 -150 प्रFतशत का अतंर रहता ह।ै इसके चलते छोटे और 

गरीब िकसान अपनी उपज को कभी-कभी लागत से भी कम दामं मं बेचने को मजबूर हो जाते ह।ं यह कोई 

आश्चयर् क= बात नहं ह ैिक ऐसे मूल्य िकसानं को हतोत्सािहत कर खेती से दरू ले जाते ह।ं पूरा आल ूबाजार 

कुछ चुंनदा व्यापा�रयं और उन दलालं क= मुिट्ठयं मं ह ैजो िक अलग अलग राज्यं मं बड़े-बड़े कोल्ड स्टोरजे 

चलाते ह,ं और इस वजह से बाजार तक आल ूक= आपू�त पर िनयतं्रण रखते ह।ं 

प्याज का हाल भी कुछ ऐसा ही ह।ै भारतीय प्रFतस्पधार् आयोग (Competition Commission of India) के 

2012 के एक शोध मं यह पाया गया िक प्याज बाज़ार भी ग़ुटखोरी (cartelisation) व जमाखोरी का Vशकार 

ह।ै मडंी क= पूरी कमान कुछ बड़े नेटवकर्  वाले व्यापा�रयं और उनके दलालं के हाथ होती ह।ै इस शोध मं पाया 

गया िक मडंी के दाम तय करने मं व्यापा�रयं क= एकतरफा भूिमका होती ह;ै मूल्य-िनधार्रण (यानी मडंी मं 

आपू�त और मांग (demand and supply) के ज़�रए दाम तय करना) मं िकसानं क= भूिमका औसतन छोटी 

जमीन (1.15-1.3 एकड़) होने क= वजह से ना के बराबर होती ह।ै49 

जब जब बाजार मं प्याज के दाम 40 से 80 रपए प्रFत िकलो तक पहुचंते ह,ं तब-तब उपभोक्ताओ ंको ग़ुटखोरं 

(caretels) क= मज़बूत पकड़ का आभास होता ह।ै उदाहरण के तौर पर 2014-15 मं प्याज का उत्पाद 

िपछले साल से महज ` 2.6 प्रFतशत कम था, मगर |सतबंर 2015 मं मFंडयं मं प्याज |सतबंर 2014 से दगुने 

दामं मं िबका था। शहरी उपभोक्ताओ ंको शायद इस बात का आभास ना हो िक जब प्याज क= नई फसल 

(साल मं 3 बार) मडंी मं आती ह ैतो उसका िकसानं को महज 8, 4 या कभी कभी तो महज़ 2 रपया प्रFत 

िकलो ही िमलता ह।ै लागत से कहं कम होने के बावजूद भी िकसान मजबूर होकर इन दामं पर अपनी फसल 

बेचने को राजी हो जाते ह।ं कुछ सक्षम िकसानं ने छोटे कोल्ड स्टोरजे बना रखे ह ंऔर वह मडंी मं दाम बढ़ने 

                                                
48 योजना आयोग, आपू�त श्रृखंलाओ ंमं िनवेश प्रोत्साहन पर �रपोटर् |जसमं शीत भडंारण क= व्यवस्था के ज़�रए कृिष उत्पाद का 

अFधक कुशल िवतरण भी शािमल ह ै (Planning Commission, Report of the Committee on Encouraging 

Investments in Supply Chains Including Provision for Cold Storages for More Efficient Distribution of Farm 

Produce), मई 2012. 

49 "प्रFतयोिगता पनैल को पता चला क= प्याज क= क=मत काटर्ल्स तय कर रहे ह"ं, पी. टी. आइ. (“Competition panel finds 

price fixing in onions by cartels”), P.T.I., 7/2/2013. 
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पर ही अपनी फसल बेचते ह,ं मगर ज्यादातर िकसानं के पास यह सक्षमता या भडंारण क्षमता उपलब्ध नहं 

ह।ै 

िपछले साल के प्याज के संकट के समय क=मतं को jस्थर रखने के dलए सरकार ने महज 500 करोड़ का मूल्य 

jस्थरीकरण कोष (Price Stabilisation Fund) बनाया था। इस हास्यापद राVश के िज़म्मे ना केवल प्याज़ 

बjल्क अन्य सभी बाग़बानी फ़सलं के उपयकु्त दाम मुहयैा कराना था। इस धनराVश के हास्यापद होने का 

अन्दाज़ इसी तथ्य से लग जाता ह ैक= नीFत आयोग ने स्वय ंअदंाज़ा लगाया िक प्याज़-संकट के चलते 

व्यापा�रयं को अगस्त-|सतम्बर 2015 के बीच रपए 8,000 करोड़ रपए का अFधक फ़ायदा हुआ। सरकारी 

एजं|सयं जसेै NAFED50 और लघ ुकृषक व्यापार संघ (SFAC) ने प्याज के भडंारण पर अFधक से अFधक 

100 से 200 करोड़ रपया ही खचार् था। िपछले प्याज़ संकट मं NAFED और SFAC ने 8 से 9 करोड़ रपया 

िकसानं से सीधे प्याज़ ख़रीदने के dलए ब्याज-रिहत मुहयैा कराया।51 

काट�ल (गुटबदंं, Cartels) क= जकड़ 

ज्यादातर बागवानी फसलं क= भी ऐसी ही हालत ह।ै योजना आयोग क= �रपोटर्, |जसका िज़क्र पहले िकया गया 

ह,ै कहती ह ै“लाइसंस धारको और दलालं ने ज़्यादातर मFंडयं मं अनौपचा�रक काट�ल बना रखी ह।ै यह 

िबचौdलए इस तरह से पूरी मूल्य-प्रणाली (value chain, यानी ख़रीदने से बेचने तक) पर हावी रहते ह,ं और 

ऐसा पाया गया ह ैिक कई बार मडंी के िनयम-क़ानून तोड़े जाते ह ंया उनसे फ़ायदा उठाया जाता ह ै… औसतन 

िकसानं को अFंतम खदुरा दाम का Fतहाई या चौथाई िहस्सा ही िमलता ह,ै जो फ़सल दर फ़सल, जगह दर 

जगह और मौसम पर िनभर्र करता ह।ै इस बात के पयार्प्त प्रमाण िमलते ह ंिक जब मौसम मं दाम िगर जाते ह ंया 

उस समय जब खदुरा दाम बढ़ जाते ह,ं तो यह िहस्सा घटकर 10 से 15 फ़=सदी ही रह जाता ह।ै” 

2000 के दशक मं तेज़ बढ़त दौर मं कोल्ड स्टोरजेो क= भडंारण क्षमता तेजी से बढ़ी। मौजूदा 287 लाख टन 

क= भडंारण क्षमता मं से 14० लाख टन 2000 से 2011 के दौरान बनी, ज़्यादातर सरकारी छूट (पूजंी  िनवेश 

का 40-45 प्रFतशत) के चलते। लेिकन भडंारण क्षमता मं बढ़ोत्तरी का लाभ ज़ररी नहं ह ैिक िकसानं को 

िमले। लगभग 96 फ़=सदी कोल्ड स्टोरजे िनजी के्षत्र के ह,ं |जनक= कमान व्यापा�रयं और दलालं के हाथ ह।ै 

�रपोटर् बताती ह ैिक इन व्यापा�रयं और दलालं का उसूल ह,ै “जमाख़ोरी से फ़ायदा उठाना, यानी मौसम मं 

सस्ता ख़रीद कर उस समय बेच देना जब बाज़ार मं माल ना हो।” 

                                                
50 भारतीय राष्ट्र ीय कृिष सहकारी िवपणन संघ dलिमटेड (National Agricultural Cooperative Marketing Federation of 

India) 

51 संजीव मुखज{, "व्यापा�रयं ने प्याज़ संकट के दौरान 8,000 करोड़ कमाए हो सकते ह"ं, िबज़नेस स्टंडडर् (Sanjeeb 

Mukherjee, “Traders may have pocketed Rs 8,000 crore during onion crisis”, Business Standard), 

7/10/2015. 
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APMC को बदनाम करो और कम्पिनयं के dलए रास्ता साफ़ करो 

यह बहुत आश्चयर्जनक नहं ह ैक=  सरकारी सिमFतयं और �रपोट� ने दलालं क= ही भत्सर्ना क= ह,ै बjल्क यह 

तो मौजूदा प्रवृdत्त ह।ै इन समीक्षाओ ंक= खलनाFयका APMC (Agricultural Produce Market Committees 

यानी कृिष उत्पाद माक� ट सिमFतयां) होती ह।ै कृिष उत्पाद क= िबक्री, ज़्यादातर राज्यं मं, APMC के िज़म्मे ह।ै 

APMC वास्तव मं 1950 के दशक मं एक सुधार के रप मं स्थािपत क= गई थं तािक िकसानं को फ़सल खेतं 

मं ही व्यापा�रयं-सूदख़ोरं के हाथं औने पौने या कम दाम पर ना बेचनी पड़े। APMC का उदे्दश्य, सभी फ़सल 

को बाज़ार स्थल पर लाकर उसे क़ायदे से वज़न करना, उसक= गुणवत्ता परखना, उFचत दाम तय करना, और 

िफर भुगतान सुिनFश्चत करना था। जसैा िक पहले बताया गया ह ैिक व्यापा�रयं क= ग़ुटबदंी क= वजह से APMC 

मं काफ़= अनाचार ह।ै दो ज़ािहर से सुधार सूझते ह:ं या तो सरकार दख़ल देकर APMC का क़ायदे से चलना 

सुिनFश्चत कर ेया िफर सीधे िकसानं से माल ख़रीद ले। यह दोनं ही काम ना करके सरकार ने उन दलालं को 

फ़ायदा पहँुचाया ह ै|जनक= ंनदा उसक= �रपोटर् करती ह,ं और उसने िकसानं को उनक= िगरफ़्त मं छोड़ िदया 

ह।ै 

APMC क= सरकारी आलोचना महज़ कम्पिनयं के प्रवेश क= प्रस्तावना भर ह।ै अगर सरकारी �रपोटर्रं क= मानं 

तो यह िनजी कंपिनयां उदार संगठन ह ंजो िकसानं को फ़ायदा पहँुचाने के dलए उत्सुक ह ंऔर बस क़ानूनी 

झमेलं और िनयम क़ायदं ने उन्हं रोक रखा ह।ै 

कटाई के बाद फसल खराब होने के मनघड़तं दावे 

कटाई के बाद कोल्ड स्टोरजे या ढुलाई के साधन ना होने के कारण िवशाल स्तर पर खराब हुई बागवानी फसल 

के िकस्से हम हमेशा से सुनते आ रहे ह,ं ऐसा कहा जाता ह ैिक यह नुक़सान िनजी कम्पिनयं के िनवेश से रोका 

जा सकता ह।ै इस नुकसान का आंकलन 35 से 40 फ़=सदी बताया जाता रहा ह।ै हालांिक यह आँकड़ा 

आधारहीन और मनघड़तं ह,ै मीFडया और सरकारी प्रकाशनं ने दोहरा-दोहरा कर इसक= िवश्वसनीयता को 

स्थािपत कर िदया ह।ै 

यिद इस दावे मं सच्चाई होती तो अब तक अनेकं देशी िवदेशी िनवेशकं ने इस मौक़े का फ़ायदा उठा dलया 

होता। 2015-16 के आDथक सव�क्षण (Economic Survey) मं उजागर हुआ िक यह नुकसान का 35 से 40 

फ़=सदी का आकड़ा बहुत ही अनाप-शनाप ह।ै इस सव� मं सवार्Fधक नुकसान अमरद उत्पाद मं पाया गया जो 

िक 15.8 फ़=सदी था और ज़्यादातर फसलं मं यह 5 से 10 फ़=सदी ही था। 
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ताdलका 3: कटाई के बाद बड़ी फसलं मं संFचत नुकसान क= दर (%) 

 2010 2015 

अनाज 3.9-6.0 4.7-6.0 

दाल 4.3-6.1 6.4-8.4 

Fतलहन 2.8-10.1 5.3-10.0 

फल और सjब्जयां 5.8-18.0 4.6-15.9 

दधू 0.8 0.9 

मछली पालन (नदी) 6.9 5.2 

मछली पालन (समुद्र) 2.9 10.1 

मांस 2.3 2.7 

मुग{ पालन 3.7 6.7 

बागवानी उत्पाद   

अमरद 18 15.8 

आम 12.7 9.2 

सेब 12.3 10.4 

अगंूर 8.3 8.6 

पपीता 7.4 7.8 

केला 6.6 6.7 

अनाज   

गेहू ं 6 4.9 

चावल 5.2 5.5 

बाजरा 4.8 5.2 

मक्का 4.1 4.7 

स्रोत: खाद्य प्रसंस्करण उद्योग मतं्रालय. आDथक सव�क्षण (Ministry of food processing 

industries, Economic Survey), 2015-16, vol. II, p. 115 
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आDथक सव�क्षण (Economic Survey) के इन आँकड़ं पर भी जानकारी जुटाने मं तय मान्यताओ ंको लेकर 

सवाल उठाए जाने चािहए। क्यंिक जो उत्पाद मडंी मं नहं पहुचंता वह जररी नहं ह ैिक खराब ही हो, उसे 

स्थानीय रप से बेचा जा सकता ह ैया उसक= खपत हो सकती ह।ै भारत जसेै गरीब देश मं, जहाँ कूड़ा बीनना 

भी एक रोजगार माना जाता ह,ै वहाँ खाद्य पदाथर् शायद ही खराब होकर फंके जाते ह।ं 

क्यूँिक हमं यह बताया जाता ह ैिक िवदेशी िनवेश से खाद्य उद्योग मं नुकसान कम िकया जा सकता ह,ै तो ऐसे 

मं आइए अमे�रका मं खाद्य पदाथर् के नुकसान पर संयकु्त राष्ट्र क= खाद्य और कृिष संगठन (FAO) क= �रपोटर् पर 

एक नजर डाल लं। 

ताdलका 4: अमे�रका मं खाद्य पदाथ� के नुक़सान क= अनुमािनत दर 

 अनाज समुद्री खाद्य उत्पाद फल और सब्जी मांस  दधू 

उत्पाद के दौरान हुआ नुकसान 2.0 % 12.0 % 20.0 % 3.5 % 3.5 % 

संरक्षण और स्टोरजे मं नुकसान 2.0 % 0.5 % 4.0 % 1.0 % 0.5 % 

प्रसंस्करण और पैं कग मं नुकसान 10.0 % 6.0 % 2.0 % 5.0 % 1.2 % 

िवतरण और खदुरा नुकसान 2.0 % 9.0 % 12.0 % 4.0 % 0.5 % 

कुल 16.0 % 27.5 % 38.0 % 13.5 % 5.7 % 

स्रोत: खाद्य एव ंकृिष संगठन, वFैश्वक खाद्य हािन एवं खाद्य अपVशष्ट: िवस्तार, कारण और रोकथाम(Food and Agriculture 

Organisation (FAO), Global Food Losses and Food Waste: Extent, Causes and Prevention), 2011. 

इस ताdलका मं हमने उपभोक्ता द्वारा िकए गए नुकसान, |जसमं वहाँ सबसे ज़्यादा नुक़सान होता ह,ै उसको 

संज्ञान मं नहं dलया ह ै(यह भारत जसेै देशं मं काफ़= कम ह)ै।52 इसके बावजूद ऐसा लगता ह ैिक अमे�रका 

मं खाद्य नुकसान भारत से कहं ज्यादा ह।ै इसका कारण खाद्य माक� ंटग का िनजीकरण ही ह,ै |जसके ऐसे 

उत्पाद जो िनजी पमैानं के स्तर पर खर ेनहं उतरते वे बाज़ार के बदले कूड़ेदान मं चले जाते ह,ं और िबलकुल 

खाने योग्य उत्पाद जो बाज़ार मं दो-तीन िदन रह गए ह,ं वे फंक िदए जाते ह।ं भारतीय खाद्य उद्योग मं िवदेशी 

िनवेश लाने से नुकसान मं कमी नहं बjल्क इसमं िवशाल वृFद्ध ही होगी, अगर नुक़सान वास्तिवक समस्या ह ै

तो भी। 

                                                
52 खाद्य एव ंकृिष संगठन (Food and Agricultural Organization) के अदंाज से िवक|सत देशं मं उपभोक्ताओ ंद्वारा क= गई 

भोजन क= बबार्दी (2,220 लाख टन) पूर ेउप-सहारा अ#$का मं भोजन क= कुल उपज (2,300 लाख टन) के लगभग बराबर 

होगी। 
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ना पसेै का अभाव ह ैना तकनीक का 

जसैा क= सब जानते ह ंिक कोल्ड स्टोरजे और प�रवहन के dलए िकसी आधुिनक तकनीक क= तो आवश्यकता 

नहं होती ह,ै और इसdलए िवदेशी कम्पिनयं को आमतं्रण देने क= ज़ररत नहं बनती। अगर सरकार क= ज़ररी 

सुिवधाएँ जुगाड़ने क= मशंा हो तो ऐसी कोई बड़ी पूजंी क= भी ज़ररत नहं ह ैजो बजट पर भारी दबाव डाले। 

नेशनल स्पॉट एक्सचंज (National Spot Exchange) ने 2010 मं अन्दाज़ लगाया िक भारत मं 368 लाख 

टन क= क्षमता के कोल्ड स्टोरजे बनाने क= ज़ररत ह,ै जबिक उस समय 243 लाख टन क= क्षमता उपलब्ध 

थी। यह ज़ररत काफ़= ज़्यादा लग सकती ह ैपर ध्यान रखं िक 1999-2000 से 2011-12 के बीच राष्ट्र ीय 

बागवानी बोडर् और राष्ट्र ीय बागवानी िमशन के ज़�रए 1,139 करोड़ रपयं क= आDथक सहायता देकर 154 

लाख टन क= क्षमता के कोल्ड स्टोरजे बने थे।53 योजना आयोग ने खाद्य उत्पाद आपू�त श्रृखंला को मजबूत 

करने के dलए 25,000 करोड़ के पचंवष{य बजट का अनुमान लगाया था जो िक सालाना 5000 करोड़ का 

खचर् बठैता ह।ै54 यह कतई भी ज़्यादा नहं ह,ै क्यूँिक बागवानी का GDP मं योगदान अब लगभग 7 लाख करोड़ 

रपए (कृिष GDP का Fतहाई और सम्पूणर् GDP का 6 प्रFतशत ह)ै। ना ही यह काम भारतीय प्रबधंन कौशल के 

dलए कोई बड़ी चुनौती होनी चािहए जसैा िक गुजरात मं |सफ़र्  पांच दशक पहले गिठत िकए गई दगु्ध सहकारी 

सिमFतयं (कोऑपरिेटव, Cooperative; जो िक यहाँ से कहं ज़्यादा जिटल प्रोजेक्ट था) क= सफलता से 

सािबत हो चुका ह।ै 

िनजी िनवेशकं क= मशंा 

नवउदारवादी नीFतयं के आने के बाद ना केवल नए सरकारी हस्तकके्षप मना िकए जा रहे ह,ं बjल्क पुराने 

सरकारी प्रयासं को भी समेटा जा रहा ह।ै इसका कारण यह ह ैिक अगर सरकारी प्रयासं से यह उजागर हो 

जाता िक िबना िनजी िनवेशकं के भी वह सब कुछ सम्भव ह,ै तो यह कम्पिनयं के िहत मं नहं होगा। इसीdलए 

नवउदारवाद क= नीFतयाँ लाने के बाद सरकार ने NAFED55 जसैी संस्थाओ ंको फल और सब्ज़ी बाज़ार मं 

िनज{व और िनरथर्क बना िदया (दसूरी तरफ़ िनजी के्षत्र क= कम्पिनयाँ सjब्सडी के रप मं िमलने वाली सरकारी 

पूजंी का खलेु िदल से स्वागत करती ह,ं और उनके िदशािनद�शकं को इसमं कोई अतं�वरोध भी नजर नहं 

आता।) 

खोजने पर कभी कदार सरकारी संस्थाओ ंका हस्तके्षप िकसी कोने मं िमल भी जाता ह।ै जसेै िक योजना आयोग 

क= �रपोटर् के िपछले पन्नं मं CCI (भारतीय कंटेनर िनगम dलिमटेड, Container Corporation of India) क= 

                                                
53 योजना आयोग, ऊपर िदए संदभर् से, पृष्ठ 85. (Planning Commission, op. cit., p. 85). 

54 वहं से, पृष्ठ 76. (Ibid., p. 76). 

55 भारतीय राष्ट्र ीय कृिष सहकारी िवपणन संघ dलिमटेड (National Agricultural Cooperative Marketing Federation of 

India) 
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एक सहायक संस्था FHEL (फे्रश एंड हलै्थी इटंरप्राइजेज dलिमटेड, Fresh and Healthy Enterprises Ltd) 

के गठन का िज़क्र िमला |जसका |जम्मा कोल्ड स्टोरजे क= ऋंखला का एक ढांचा खड़ा करना ह।ै वतर्मान मं 

इसका मुख्य कायर् िहमाचल प्रदेश के 2 |जलं से सेब क= खरीद, ह�रयाणा तक लाना और खदुरा िवके्रताओ ं

और कम्पिनयं को िवतरण करने का ह।ै इस �रपोटर् का दावा ह ैिक: 

भले ही FHEL क= पहुँच काफ= कम सेब उत्पादन तक ह ै (20 लाख टन प्रFत वषर् से कुछ अFधक), मगर इसके 

बावजूद FHEL क= स्थापना के बाद से व्यापार मं अनेकं बदलाव हुए ह।ं पहले तो FHEL काफ= पारदश{ तरीक़े से 

काम करती ह,ै |जससे िक सेबं क= खरीद के समय िहमाचल के सभी िकसानं को पहले ही दाम क= जानकारी हो 

जाती ह।ै इसके चलते एक पमैाना बन जाता ह ै|जसके सहार ेिकसान व्यापा�रयं से सही मोलभाव कर पाते ह।ं दसूरा, 

FHEL समय समय पर अपने खचर् पर वजै्ञािनकं को बागवानं के बीच ले जाती ह ै|जससे बागवानं को फसल क= 

गुणवत्ता और उत्पाद बढ़ाने मं सहायता िमलती ह।ै इसके अलावा FHEL कृिष के dलए ज़ररी सभी सामग्री जसैे िक 

खाद, क=टनाशक, पकेैंजग, औज़ार इत्यािद भी मुहयैा कराती ह।ै 

इसी कड़ी मं FCI (भारतीय खाद्य िनगम, Food Corporation of India) का भी उदाहरण लाजमी ह ैजो गंहू 

और चावल क= खरीद और िवतरण क= गारटंी लेकर दशकं से कई राज्यं मं िकसानं के एक बड़े वगर् को 

न्यूनतम मूल्य सुिनFश्चत करवाता ह,ै पjब्लक Fडस्ट्र ीब्यूशन |सस्टम के dलए अनाज सुिनFश्चत करवाता ह ैऔर 

कुछ हद तक सूखे क= jस्थFतयं मं राहत देता ह ै(यह और बात ह ैिक िपछले 19 सालं से सरकारं ने इस 

संस्था को खोखला बनाने मं कोई कसर नहं छोड़ी ह)ै। 

सरकारं को यह पता ह ै(और िवदेशी िनवेशक यह खलु के कहते ह)ं िक यिद सरकारी संस्थाओ ंके िकसानं 

या उपभोक्ताओ ंके िहत मं िकए गए हस्तके्षप क= जरा भी गुजंाइश रही तो िवदेशी िनवेशक इस के्षत्र मं हाथ नहं 

डालंगे। इन संस्थाओ ंके हस्तके्षप से िनवेशकं के उस मोटे मुनाफ़े को नुकसान हो सकता ह,ै |जसके dलए 

िवदेशी िनवेशक यहाँ आना चाह रहे ह।ं िवदेशी िनवेशकं का यह हठ ख़ुद मं ही यह अदेंशा पदैा करता ह ैिक 

कृिष-बाज़ार मं उनके आने से क्या प्रभाव पड़ेगा। 

क्या िवदेशी िनवेशक िकसानं क= मदद के dलए आना चाहंगे? 

सरकार हमं इस बात के dलए आश्वस्त करना चाहती ह ैिक िवदेशी कंपिनयं के आने से िकसान व्यापा�रयं और 

दलालं के चंगुल से छूट जाएँगे। लेिकन यह कम्पिनयाँ कोई खरैाती संस्थान तो ह ंनहं। अगर वे कभी इस 

jस्थFत मं हुए क= वह बाज़ार पर प्रभुत्व बना सकं, चाहे िवके्रता के रप मं चाहे ख़रीदार के रप मं, तो अFधकतम 

लाभ ना कमाना तो उनके वजूद को ख़तर ेमं डाल देगा क्यँूिक वही तो उनके अjस्तत्व का मूल मतं्र ह।ै जसेै क= 

यिद फसल नुकसान के दावं को एक क्षण के dलए मान भी लं तो इस बात क= क्या गारटंी ह ैिक नुकसान रकने 

से जो लाभ होगा वह िकसानं के िहस्से आएगा, ना िक कम्पिनयं के िहस्से? 
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ऐडम jस्मथ56 ने कहा था िक, " ऐसा नहं ह ैिक सेठ-व्यापारी क= दया क= वजह से भोजन हम तक पहँुचता 

ह,ै बjल्क उनके स्वय ंके स्वाथर् क= वजह से भोजन हम तक पहँुचता ह"ै।57 हम साथ ही यह भी कह सकते ह ं

िक व्यापा�रयं क= धृष्टता क= वजह से िकसान ग़रीब नहं ह,ं बjल्क सामा|जक उत्पादन (social production) 

मं उनके िनयत स्थान क= वजह से, एक वगर् दसूर ेके श्रम का फ़ायदा उठा रहा ह।ै इसdलए छोटे िकसान क= 

िववशता का और उसके पास पूजंी के अभाव का कम्पनी रपी ख़रीदार आसानी से फ़ायदा उठा सकती ह।ै और 

तो और, बड़ी कम्पिनयं के अभाव मं, िवदेशी कम्पिनयाँ भी िकसानं के पास दलालं के ज़�रए ही जाएँगी। 

जसेै ही इन कंपिनयं के परै खाद्य बाज़ार मं जम जाएँगे, वे िकसानं और उपभोक्ताओ ंपर प्रभाव क= सुध dलए 

िबना अपनी अतंरार्ष्ट्र ीय व्यापारी रणनीFतयं को लाना शुर कर दगंी। अभी भी हम देख रहे ह ंिक WTO58 के 

ज़�रए भारतीय माक� ट खलुने के बाद अतंरार्ष्ट्र ीय खदुरा दामं का असर भारतीय खदुरा दामं पर पड़ता ह;ै 

अन्तरार्ष्ट्र ीय दकुानं के यहाँ पर मज़बूत होने पर यह असर और भी ज़्यादा हो जाएगा। िकसानं और कम्पिनयं 

के मोलभाव करने क= अलग अलग क्षमता होने के कारण यह प्रभाव बराबरी से नहं पड़ेगा: अन्तरार्ष्ट्र ीय दामं मं 

िगरावट भारतीय िकसान क= जेब से जाएगी मगर अतंरार्ष्ट्र ीय दामं मं जो उछाल होगा उसका लाभ उसे नहं 

िमलेगा। दसूरी तरफ़ अन्तरार्ष्ट्र ीय बाज़ार मं भाव बढ़ने पर िवदेशी दकुानं सामान को बाहर भेजने लगंगे |जससे 

उपभोक्ताओ ंके dलए दाम बढ़ जाएँगे। यह व्यापार क= खलुी छूट होने पर मुनाफ़ा बहुत होने क= सम्भावना ही ह ै

जो िवदेशी िनवेशकं को आक�षत करगेी और इसdलए वह यह सुिनFश्चत करना चाहंगे िक सरकार भारतीय 

उत्पादकं या उपभोक्ताओ ंके िहत मं हस्तके्षप ना कर,े और ना ही कर सके। 

सरकार ंहस्तके्षप करने से इसdलए भी कतराएँगी क्यंिक इस प्रिक्रया मं सरकार ने बाज़ार मं हस्तके्षप करने क= 

अपनी संपूणर् व्यवस्था को नेस्तनाबूद कर िदया होगा। और तो और एक बार सरकार िवदेशी दकुानं को कुछ 

छूट दे दगंी तो उनपर िवदेशी िनवेशकं और िवदेशी सरकारं का दबाव रहेगा िक उन्हं कम ना कर।ं हमने देखा 

ह ैक= वोडाफ़ोन जसैी बहुराष्ट्र ीय कम्पिनयं से वधै कर वसूलने क= सरकारी कोVशश पर, वहाँ जहाँ भारतीय 

करदाता को ठगने के dलए उसने बहुत गोलमाल वाले काम िकए, िवदेशी िनवेशकं (और स्वय ंिब्रटेन के प्रधान 

मतं्री) का इतना दबाव पड़ा िक सरकार ने लगभग जवाब दे िदया और दमु दबा के बठै गई। 

कृिष और िकसान को िवभा|जत करना 

वास्तिवकता मं, कृिष-उत्पादं क= ख़रीद और िबक्री मं पूणर्तः िवदेशी प्रवेश होगा तो बड़े खेतं क= ज़ररत होगी 

जहाँ पर वह कम्पनी के िनवेशकं व िनयार्त क= ज़ररतं के अनुसार उत्पाद का सही समरपीकरण 

                                                
56 Adam Smith, अठारहवं सदी के एक अगं्रेज़ अथर्शारी, |जनके कायर् को मुक्त-बाज़ार क= सोच का आधार माना जाता ह।ै  

57 अगं्रेज़ी मं: "It is not from the benevolence of the butcher, the brewer or the baker that we expect our dinner, 

but from their regard to their own interest”. 

58 िवश्व व्यापार संगठन (World Trade Organization). 
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(standardisation) व िनरीक्षण कर सकं। नीFत आयोग के एक हाल ही क= �रपोटर् ने मौजूदा लघ ुस्तर पर हो 

रही कृिष क= आलोचना मं कहा ह ैिक: 

अब जबिक कम्पिनया ँकृिष मं िनवेश करके घरलेू व वFैश्वक बाज़ार मं उभरती सम्भावनाओ ंका फ़ायदा उठाने को 

तयैार ह,ं तो यह वक़्त आ गया ह ैिक नीFतयाँ बदली जाएँ |जससे िक इस क्षेत्र मं एक अच्छे व्यवसाय का माहौल 

तयैार हो। छोटे पमैाने पर क= जाने वाली खेती इस क्षेत्र क= बढ़ोत्तरी मं एक भारी बाधा रही ह ैऔर इसी वजह से 

ज़्यादातर भारतीय िकसान उच्च-मूल्य वाली खेती मं प्रवेश नहं कर पाए ह।ं59 

आयोग का यह पचार् शासक वगर् के दिष्टकोण का प्रमाण ह,ै |जसमं खेती का सवाल िकसानं के सवाल से अलग 

करके देखा जाता ह,ै और िकसानं को तो खेती के िवकास मं बाधा क= तरह देखा जाता ह।ै यह पचार् मांग करता 

ह ै िक (i) कॉप�रटे के्षत्र को APMC को दरिकनार कर िकसानं से सीधे उत्पाद खरीदने क= संपूणर् आजादी 

(इसके नतीजतन िकसानं को महज एक ही खरीदार के सामने अपनी फसल बेचनी होगी) (ii) MSP (न्यूनतम 

समथर्न मूल्य, Minimum Support Price) को हटाकर PDP (मूल्य क= कमी पर भुगतान, Price Deficiency 

Payment) को लाया जाए |जसमं यह प्रावधान होगा िक खदुरा दामं मं िगरावट के समय िकसानं को कुछ 

सहयोग राVश दी जाएगी (यह सरकारी खरीद क= संपूणर् व्यवस्था को धराशाही कर देगा) (iii) बटाई के कानूनं 

मं संशोधन करके िकसानं से िकराए पर ली गई जमीनं को एक कानूनी दजार् िदया जाए। 

हालाँिक नीFत आयोग ने इस तकर्  को माना िक बटाई के िनयमं मं बदलाव से "छोटे और गरीब िकसानं को 

सम्भवतः नुकसान होगा और ज़मीन पर उनक= पकड़ कम हो जाएगी" मगर इसके जवाब मं आयोग ने बताया 

िक इससे "ज़्यादा उत्पादक खेत बनने से अFधक आय वाले रोज़गार आएँगे, |जससे िक छोटे और ग़रीब िकसानं 

को सम्भव ह ैिक एक बेहतर जीवन िमलेगा"। इसमं कोई शक नहं िक अFधक आय वाले रोज़गार कुछ लोगं के 

dलए आएँगे, पर इससे छोटे व ग़रीब िकसानं को क्या फ़ायदा होगा यह साफ़ नहं ह।ै60 

 

                                                
59 “कृिष-पदैावार बढ़ाना एव ंखेती को िकसानं के dलए फ़ायदेमदं बनाना“, सामFयक पचार्, नीFत आयोग, भारत सरकार (Raising 

Agricultural Productivity and Making Farming Remunerative for Farmers”, Occasional Paper, NITI Aayog, 

Government of India), िदसम्बर 2015. 

http://niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/RAP3.pdf 

60 ऊपर िदए गए संदभर् से। 
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V. िकसानं के दावं से सरकार को बचाती बीमा-योजना 

केन्द्रीय बज़ट से पहले सरकार ने एक नई बीमा योजना घोिषत क= - प्रधानमतं्री फ़सल बीमा योजना (PMBFY)। 

इसे मोदी सरकार के कृिष-के्षत्र मं एक प्रमुख कायर्क्रम के रप मं प्रचा�रत िकया गया - एक िबल्कुल ही बदल 

देने वाले कायर्क्रम के रप मं, िकसानं क= आत्महत्याऒं क= समस्या के हल के रप मं, नीFतयं मं एक व्यापक 

िकसान-समथर्क बदलाव के रप मं, और इसी तरह से और भी। 

िकसानं के बीमाकरण के औFचत्य पर तो शायद ही सवाल उठाए जा सकते ह।ं िकसानं के जीिवका-अजर्न मं 

भारी असुरक्षा ह।ै क्यूिंक वे समाज के अन्य वग� क= तुलना मं प्राकृFतक प्रिक्रयाओ ंसे ज्यादा जुडे़ हुए ह,ं वे 

प्रकृFत मं िनिहत अिनFश्चतता से अFधक प्रभािवत होते ह।ं भारत मं, जहाँ 60 प्रFतशत खेती बा�रश पर िनभर्र 

करती ह,ै सन ्2000 के बाद पांच बार सूखा पड़ चुका ह।ै बहुत सारी अन्य िवपदाएं भी आई ह ं|जनसे होने 

वाला नुकसान अरबं-खरबं मं जाता ह।ै 2015 मं ही, साल क= शुरआत 14 राज्यं मं असमय बा�रश से हुई, 

िवशेष रप से उत्तर-पFश्चम मं; जुलाई मं राजस्थान, गुजरात, और पFश्चमी मध्यप्रदेश मं बाढ़ आई; अगस्त मं 

बगंाल मं कोमन नामक चक्रवात आया और िबहार और असम मं बाढ़ आई; और साल का अतं दFक्षण भारत मं 

(िवशेषकर चेन्नई मं) बाढ़ से हुआ। 

क्यंिक िकसान बाज़ार मं छोटे dखलाड़ी होते ह,ं उनपर बाज़ार क= ऊंच-नंच का ज्यादा प्रभाव पड़ता ह,ै और 

यह ऊंच-नंच उनके हाथ से बाहर होती ह।ै 2012-2013 के राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण के अनुसार ज्यादातर 

िकसानं को आजीिवका चलाने मं िदक्कत होती ह,ै खासकर िक तब अगर कृिष से बाहर कोई आमदनी नहं ह।ै 

इसमं कोई सवाल ही नहं िक िकसानं को हर तरह क= प्राकृFतक और अप्राकृFतक आपदाऒं से सुरक्षा चािहए। 

सवाल ह,ै कैसे। 

PMBFY क= असली महत्ता उसक= पुरानी योजनाओ ंसे तुलना करने मं नहं ह,ै ना ही िक उसमं और क्या सुधार 

सम्भव ह,ै इसमं। हालाँिक सरकार यह कहानी गढ़ना चाहती ह ैिक PMBFY िकसानं क= “समस्याओ”ं का हल 

ह,ै पर वास्तव मं इसका उदे्दश्य राज्य को िकसानं को आपदा और संकट से बचाने क= िज़म्मेदारी से मुक्त करना 

ह।ै राज्य क= नव-उदारवाद नीFतयं के अनुसार ही यह समस्याओ ंका “बाजा़र आधा�रत समाधान” प्रचा�रत 

करती ह,ै पर वह समस्याओ ंको हल ही नहं करगेी। ऊपर से यह बीमा-के्षत्र के िनजीकरण क= तरफ एक बड़ा 

कदम लेती ह,ै और इस तरह एक बड़े और सुिनFश्चत बाज़ार को िनजी हाथं मं संप देती ह।ै 

मोटी रपरखेा 

पहले तो योजना का थोड़ा िववरण। 2016-17 के बजट मं योजना के तहत 5,500 करोड़ रपए आवंिटत 

िकए गए; इतना ही राज्य-सरकारं से आना था। बjल्क 2016-17 के दौरान, सरकार ने 13,320 करोड़ 

रपए इस योजना पर खचर् िकए। प्रधानमतं्री ने घोषणा क= ह ै िक अगले दो सालं मं वह देश के 50 फ=सदी 
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िकसानं को योजना के अन्तगर्त लाना चाहते ह।ं उन्हंने इटंरनेट पर ट्वीट भी िकया िक यह सरकार का 

लोहरी/पंगल/बीहू के मौके पर िकसानं को “तोहफा” ह।ै  

कॉप�रटे मीFडया से इस योजना को काफ= समथर्न िमला (जबिक ज्यादतर कॉप�रटे मीFडया िकसी भी तरह क= 

�रयायत या िकसानं के dलए िवशेष प्रावधान - जसेै िक िनद�Vशत बकं ऋण, उवर्रकं पर �रयायत, �रयायती 

िबजली, आिद - के िवरोध मं रहते ह)ं। यह भी कहा जा रहा ह ैिक मौजूदा कृिष-बीमा योजना से यह कई 

मायनं मं बेहतर ह।ै कृषकं के द्वारा देय बीमा िकश्त कम हो कर िनयत राVश का 1.5 प्रFतशत (रबी फसल के 

dलए), 2 प्रFतशत (खरीफ़ फसल के dलए), व 5 प्रFतशत (वाVणjज्यक फसलं व बागबानी के dलए) हो गई ह।ै 

सरकार द्वारा दी जाने वाली छूट क= कोई ऊपरी सीमा नहं ह;ै अगर शेष बीमा िकश्त 90 प्रFतशत भी ह,ै तो 

भी सरकार उसे वहन करगेी। 

पहले कुल बीमा िकश्त क= दर पर ही एक ऊपरी सीमा थी, इसdलए छूट पर होने वाला सरकारी खचर् अपने 

आप सीिमत हो जाता था। इस वजह से कुल बीिमत राVश भी कम थी, और इस वजह से िकसानं को िमलने 

वाला कुल मुआवजा भी कम था। यह सीमा अब हट गई ह,ै और इसdलए बीिमत राVश फसल के वास्तिवक दाम 

|जतनी हो सकती ह।ै अब, ऐसा कहा जा रहा ह,ै कृषक को पूरी फसल पर बीमा िमलेगा, और इसdलए बीमा 

कंपनी पूरी बीमांिकत दर वसूल करगेी (यानी दावं क= संभावना क= सारी साँjख्यक= को समझ के। बीिमत राVश 

का िनधार्रण िपछले सात सालं क= औसत उपज का गुणन न्यूनतम समथर्न मूल्य से करके होगा। योजना 

प्राकृFतक आपदाओ ंसे होने वाले नुकसान क= भरपाई करगेी, चाहे वह कम उपज से हुआ हो; बुआई मं बाधा 

से हुआ हो; या फ़अल काटने के बाद। यह भी कहा जा रहा ह ै िक नुकसान क= भरपाई मं तेजी के dलए 

“तकनीक=” का प्रयोग िकया जाएगा, शायद मतलब ह ैिक मोबाइल से तस्वीर ंलंगे आिद। 

वतर्मान योजना िकसानं का फायदा कर ेन कर,े यह बीमा कंपिनयं के dलए पुरानी योजानं क= तुलना मं कहं 

ज़्यादा आकषर्क ह।ै(इससे समझ आता ह ैिक कॉप�रटे मीFडया का रवयैा इसके प्रFत इतना दोस्ताना क्यं ह)ै। 

सरकार ने PMFBY के dलए दस िनजी कंपिनयं को सूचीबद्ध िकया ह,ै और साथ ही मं कुछ सरकारी कंपिनयं 

को भी (एग्रीकल्चर इशं्योरसं कम्पनी ऑफ इFंडया एवं चार और सरकारी बीमा कंपिनयं को)।61 एक के्षत्र/के्षत्र-

समूह मं एक ही कंपनी काम करगेी, और इस तरह से मुक्त बाजार के मिहमामFंडत |सद्धांत को नकार िदया गया 

ह।ै सारांश मं ऐसा प्रतीत होता ह ैिक कंपिनयं को एक आबद्ध बाजार सरकार द्वारा आश्वस्त मुनाफे क= दर पर 

दे िदया गया ह।ै 

और सबसे महत्वपूणर् बात यह ह ैिक, योजना केवल प्राकृFतक कारणं से होने वाले नुकसान क= बात करती ह,ै 

सबसे जररी अप्राकृFतक कारण - बाजार मं भाव का िगरना - उसक= बात भी नहं करती। वास्तिवकता मं तो 

काफ= बार ऐसा होता ह ैिक िकसानं को अच्छी फसल होने पर भारी नुकसान उठाना पड़ता ह।ै िपछले दो साल 

                                                
61 न्यू इjन्डया एश्योरने्स, नेशनल इशं्योरसं, ऒ�रएंटल इशं्योरसं, और यूनाईटेड इFंडया इशं्योरसं। 
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(2014-2015 और 2015-2016) के सूखे मं तो हमने और भी अजीब बात देखी : पदैावार मं िगरावट के 

बावजूद फसल के भाव मं िगरावट। ऐसा इसdलए था क्यंिक मांग मं भारी कमी थी। अगर सरकार को िकसानॊं 

क= आमदनी बचानी होती तो वह भावं क= ऊंच-नंच और बाजा़र क= और अjस्थरताओ ंके िवरद्ध एक सम्पूणर् 

बीमा योजना लाते। मगर ऐसी कोई कोVशश ‘मुक्त-बाजा़र’ क= अवधारणा, जॊ िक वFैश्वक पूजंी के द्वारा िनयत 

ह,ै के िवरद्ध होती। (हम ‘मुक्त-बाजा़र’ को उद्धरण मं रख रहे ह ंक्यंिक इन योजनाओ ंका एक अVभन्न अगं 

कंपिनयं और िवदेशी िनवेशकं को आश्वस्त मुनाफा़ भी पहुचंाना ह,ै वह भी िबना िकसी प्रFतस्पधार् या बाजा़र 

अिनFश्चतता के।) 

सबसे गरीब तबकं - काश्तकार िकसानं और साझा िकसानं - को PMBFY से कैसे लाभ िमलेगा यह कतई 

भी साफ़ नहं ह:ै ज्यादातर समझौते मौdखक होते ह,ं कोई काश्तकारी अFधकार भी नहं िमलता, और इसdलए 

िकसान के पास जमा करने के dलए कोई कागजा़त भी नहं होते। जा़िहर ह,ै यह किमयां प्राकृFतक आपदाओ ंमं 

सरकारी मुआव़जे क= मौज़ूदा योजनाओ ंमं भी ह।ं  

बीमा का व्यापक महत्व 

जब हम आम तौर पर ‘बीमा’ शब्द सुनते ह ंतो हमं बीमा कंपनी द्वारा बेची जाने वाली बीमा पॉdलसी ध्यान मं 

आती ह।ै पर यह बात समझना जररी ह ैिक बीमा का स्वरप एक िवत्तीय अनुबधं हो यह भी जररी नहं ह।ै 

तो िफर आdखर बीमा ह ैक्या? अगर अगें्रजी शब्दकोश मं इं+योर/स (insurance) यानी बीमा का मतलब तलाशंगे 

तो िमलेगा “िनFश्चत करना या गारटंी देना”, यानी “ऐसी प�रjस्तVथयां आने से रोकने के उपाय करना जो हािन, 

क्षFत या मुjश्कलं पदैा करती हं”, “बीमा कंपनी को िनयिमत भुगतान के ज�रए नुकसान, चोरी, संपdत्त को 

क्षFत, या िकसी व्यिक्त के चोट लगने या मृत्य ुहोने िक दशा मं एक िनयत धनराVश के भुगतान क= व्यवस्था 

करना”62।  

यानी िक बीमा करने का सार ह ैिकसी व्यिक्त या समूह को िकसी प्रFतकूल घटना के ज़ोdखम से बचाना; और 

ऐसा करने के कई तरीक़े सम्भव ह।ं एक तरीक़ा ह ैिक घटना घटने से पहले ही उसे रोक dलया जाए; जसेै िक 

बाढ़ आने से बचाने के dलए वनं क= कटाई रोक सकते ह,ं या आग से बचाने के dलए इमारतं को अिग्नरोधक 

बनाया जा सकता ह।ै बीमा का एक और तरीका हो सकता ह ैिकसी घटना से हो सकने वाले नुक़सान को कम 

से कम करने क= कोVशश क= जाए: जसेै िक इमारतं ऐसी बनाई जा सकती ह ंिक वह भूकंप का सामना कर लं, 

                                                
62 अगं्रेज़ी मं कहंगे तो, “to make sure or secure; to guarantee”, “to take measures to try to prevent an event 

leading to loss, damage, difficulties, etc.” एव,ं “to arrange for the payment of an amount of money in 

the event of the loss or theft of or damage to property or injury to or death of a person, etc by paying 

regular amounts of money to an insurance company”. 
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नदी के बाढ़-ग्र|सत के्षत्र पर िनमार्ण रोक सकते ह,ं सूखे से बचने के dलए गांव के तालाबं का िनमार्ण और 

रखरखाव िकया जा सकता ह।ै  

बचत भी एक तरह का बीमा ही ह ै- अपनी कमाई से बचत करके लोग आम-तौर पर खदु को प्रFतकूल माहौल 

से बचाते ह।ं एक गांव के द्वारा बचा कर रखा गया अनाज कम फ़सल वाले साल के dलए एक बीमा ह।ै िकसी 

इमारत मं रहने वाले लोग आमतौर पर सिमFत बना कर िवVभन्न दघुर्टनाओ ंसे िनपटने के dलए एक आपातकालीन 

िनFध (sinking funds) भी रखते ही ह|ं 

नाग�रकं को शारी�रक दघुर्टना से बचाने के dलए कायर्वाई करना यह िकसी भी राज्य क= |जम्मेदारी ह।ै 

(दरअसल, लॉक (Locke) द्वारा प्रFतपािदत राज्य के बुजुर्आ |सद्धांत के अनुसार राज्य और वहाँ के नाग�रकं 

के बीच एक िक़स्म का सामा|जक अनुबधं होता ह ै- एक तरह का बीमा |जसके तहत नाग�रक अपने कुछ 

अFधकार राज्य को संपते ह ंतािक िकसी दघुर्टना के वक़्त राज्य उनक= िहफ़ाज़त कर सके।) इससे भी आगे, 

क्यूिंक राज्य कुछ मूलभूत सामान और सेवाएँ नाग�रकं को पहुचंाने क= |जम्मेदारी लेता ह ैइसdलए भी प्रFतकूल 

घटनाओ ंसे क्षFत सीिमत ही होती ह।ै जसेै िक, मुफ्त और सावर्भौिमक स्वास्थ्य योजना के होने से पसैा न होने 

िक वजह से इलाज न करा पाने से एक तरह का बीमा हो जाता ह।ै अनाज क= सरकारी खरीद िकसानं का 

बाज़ार मं भाव िगरने क= वजह से होने वाले नुकसान से बीमा ह,ै और सावर्जिनक िवतरण प्रणाली नाग�रक 

उपभोक्ताओ ंका गरीबी क= वजह से न्यूनतम पोषण ना पा पाने से बीमा ह।ै दरअसल िवश्व-बकं (World Bank) 

जसेै संगठन सावर्जिनक िवतरण जसैी प्रणाdलयं को “सुरक्षा ततं्र” (“safety net”) कहकर ही संबोFधत करते 

ह ंऔर बीमा का मतलब भी तो वही ह।ै 

मतलब यह ह ैिक आजकल भले ही बीमा शब्द का मतलब केवल एक व्यिक्त और एक लाभ-केjन्द्रत कंपनी के 

बीच मं होने वाले िवत्तीय अनुबधं से हो, यह केवल एक तरह का बीमा ह,ै और सबसे बेहतर तरह का भी नहं। 

इस अनुबधं मं एक पूजंीवादी कंपनी एक व्यिक्त को िकसी िवशेष नुकसान या दघुर्टना होने पर धनराVश देने का 

वादा करती ह।ै यह धनराVश, भले ही कुछ ना होने से बेहतर हो, पर िनFश्चत रप से बेहतर ह ैिक अगर संभव 

हो तो दघुर्टना या नुकसान होने ही ना िदया जाए। साथ ही यह सावर्जिनक कोVशशं से भी िनचली ह,ै क्यूिंक वे 

व्यिक्तयं के पास पसैा होने, या बीमा कराने क= दरूदDशता होने, या िक िकतनी जल्दी और आसानी से कंपनी 

दावे को िनपटाती ह ैइसपर िनभर्र नहं करती। 

और यह भी साफ़ होना चािहए िक बीमा पॉdलसी के dलए कोई बीमा पर खचर् नहं करता। बीमा कराने वाला 

पॉdलसी के दस्तावेज़ न खा सकता ह ैन ही उनसे एक ढही हुई इमारत िफ़र से खड़ी कर सकता ह।ै उदे्दश्य यह 

ह ैिक दावे िनपटने चािहए, यानी िक नुक़सान या दघुर्टना होने पर वास्तव मं मुआव़जा िमलना चािहए। इसdलए 

िक िकतने लोगं को बीमा िमला, यह योजना के प्रभाव को आँकने का सही पमैाना नहं हो सकता। इसके dलए 

यह देखना चािहए िक जब जररत होती ह ैतो क्या बीमा वास्तव मं उन्हं बचा पाता ह।ै 
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शत्रुतापूणर् �रश्ता 

िवत्तीय बीमा, भले ही उसका प्रचार ‘िवश्वास', 'सुरक्षा' या 'भागीदारी' जसेै शब्दं से होता ह,ै वास्तिवकता मं एक 

शत्रुतापूणर् �रश्ता ह।ै एक बीमा कंपनी का फ़ायदा ऐसे िनधार्�रत होता ह:ै बीमा िकश्त से होने वाली कमाई, इन 

िकश्तं को िवVभन्न (जसेै िक बांड, शेयर आिद) मं िनवेश कर देने से होने वाली कमाई और इसमं दावे क= 

भरपाई करने से होने वाला खचर् और कुछ प्रशासिनक/पा�रचालन मं होने वाला खचर् (यािन फ़ायदा = िकश्त 

+ िनवेश से होने वाला फ़ायदा - दावं क= भरपाई - रोजाना के खच�)। कोई भी लाभ-केjन्द्रत कंपनी इसमं 

हर बात को अपने फ़ायदे के dलए व्यवjस्थत करगेी। वह िवVभन्न घटनाओ ंके होने क= सम्भावना का आंकलन 

करके िनधार्�रत करती ह ैिक उस jस्थFत मं बीमा कर ंभी या नहं, और अगर कर ंतो बीमा िकश्त िकतनी लं 

तािक लाभ अFधक से अFधक हो; वह सबसे फ़ायदे वाले िनवेश करने क= कोVशश करती ह;ै और वह कोVशश 

करती ह ैिक प्रशासिनक खच� कम से कम हं। और, यह महत्वपूणर् ह,ै वह दावं क= कम से कम भरपाई कर पाने 

क= भी कोVशश करगेी।  

इस �रश्ते के शत्रुतापूणर् होने के प्रमाणं मं कोई कमी नहं ह।ै कंपिनयाँ ऐसी पॉdलसी बेच देती ह ंजो बीिमत व्यिक्त 

के dलए उपयकु्त नहं ह ंऔर इस वजह से कई बार पॉdलसी िनरस्त हो जाती ह,ै कंपनी के dलए फ़ायदा और 

बीमा धारक के dलए नुकसान। वे उन jस्थFतयं मं या व्यिक्तयं का बीमा करने से बचती ह ंजो उनके आंकलन 

मं अFधक जोdखम वाली ह।ं वे ऐसी पॉdलसी भी बेच देती ह ंजो असली जररत के समय िकसी काम क= नहं 

हो। |सद्धांत यह ह ै िक अगर कोई कंपनी बदनाम हो जाएगी तो उसके प्रFत ग्राहक नहं आक�षत हंगे, पर 

िवक|सत देशं मं भी ग्राहकं के पास जानकारी और िवVभन्न कंपिनयं और पॉdल|सयं को मूल्यांिकत करने क= 

क्षमता क= कमी होती ह,ै और इसdलए अकसर ही वे इन चक्करं मं नुकसान करा बठैते ह;ं बीमा पॉdलसी क= 

चेताविनयाँ तो िकस्सं का िवषय बन चुक= ह,ं जॉन िग्रशम63 के उपन्यासं का मानो केन्द्र। िवक|सत देशं मं तो 

बीमा कम्पिनयं ने िनवेश करने मं भी लापरवाही बरती ह,ै और ज्यादा ज़ोdखम वाले िनवेश करके बीमाधारकं 

को िवत्तीय खतर ेमं डाला ह।ै  

भारत मं गलत जीवन-बीमा पॉdल|सयं को 2005-12 के बीच कई कंपिनयं द्वारा बहुतायत से बेचा जा रहा 

था और उस वजह से बहुत सारी पॉdल|सयाँ िनरस्त हुई ह,ं |जससे िक ग्राहकं को 1.5 - 1.6 लाख करोड़ 

रपए का नुकसान हुआ, और कंपिनयं के फ़ायदे और बीमा एजंटं क= आमदनी मं इजाफा हुआ64। इस कांड 

                                                
63 John Grisham, एक अमे�रक= उपन्यासकार |जनके कई उपन्यास कानूनी दांव-पंच पर आधा�रत ह।ं  

64 मािनका हलन, रणेकुा साने, सुसन थॉमस, “खोए हुए खरबं क= बात: गलत बेची गई बीमा पॉdलसी से ग्राहकं को हुए नुकसान 

का अनुमान” (Monika Halan, Renuka Sane, Susan Thomas, “The case of the missing billions: Estimating 

losses to customers due to mis-sold life insurance policies”), https://ifrogs.org/PDF/insurance-

misselling_jepr.pdf 
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के चलते बीमा िविनयामक (रगुेलेटर) को कई बीमा योजनाओ ंके dलए िनयम-कायदे बनाने पड़े पर कंपिनयं 

पर कोई गभंीर कायर्वाई नहं हुई। (िनजी कंपिनयं के काम करने के तरीके क= इतनी बुरी हालत ह ैिक 2001 

मं िनजी कंपिनयं के बीमा-के्षत्र मं आने के बाद लोगं का बीमा योजना मं आना कम हो गया। 2001 तक बीमा 

क= पठै — माने सकल घरले ूउत्पाद का िकतना प्रFतशत बीमा िकश्त ह ै— मं हो रहे इजाफे मं बदलाव आ 

गया और वह िगरने लगा। जीवन बीमा क= पठै  2006 के बाद बहुत तेजी से िगरी ह ैऔर अब 2002 के स्तर 

पर ह,ै वहं सामान्य बीमा क= पठै भी एक िनचले स्तर पर ठहरी हुई ह।ै65) अभी इस तरह से गलत पॉdलसी 

बेचने क= समस्या कृिष-बीमा मं नहं आएगी क्यंिक अभी एक ही पॉdलसी उपलब्ध ह,ै पर इस अनुभव से 

कंपिनयं का शत्रुतापूणर् �रश्ता और प्रFतस्पधार्पूणर् हरकतं साफ़ ह।ं  

नुकसान हो तो जनता का, और फ़ायदा हो तो िनजी के्षत्र मं जाए 

िकसानं को बचाने के dलए सरकार द्वारा फ़सल बीमा लाने के dलए कंपिनयं क= सहायता लेने का कोई तुक 

नहं बनता ह।ै हाँ, िनजी बीमा कंपिनयं को �रयायतं देने के dलए इस तरीके का िबल्कुल तुक बनता ह।ै  

वतर्मान योजना के अनुसार, िनजी (और कुछ सावर्जिनक) बीमा कंपिनयाँ िकसी िवशेष के्षत्र मं एक मौसम (छह 

महीने) या दो मौसम (एक साल) के dलए बीमा-रक्षा देने के dलए बोली लगाएंगी। अगले मौसम या साल मं 

बीमा-रक्षा देने क= कोई िज़म्मेदारी नहं ह।ै कंपिनयं को साँjख्यक=य आधार पर बोली लगानी ह ै- माने ऐसी 

बोली |जससे दघुर्टनाओ ंक= सम्भावना को ध्यान मं रखते हुए भी यह लाभकारक हो। िकसान िनयत राVश का 

1.5 प्रFतशत (रबी फसल के dलए), 2 प्रFतशत (खरीफ़ फसल के dलए), व 5 प्रFतशत (वाVणjज्यक फसलं 

व बागबानी के dलए) बीमा िकश्त के रप मं दगें, बाक= िकश्त केन्द्र व राज्य सरकार बराबर से बांटंगं। 

 अब अगर िनजी कंपिनयं को अच्छी बा�रश क= आशा ह,ै |जससे क= अच्छी फ़सल ज्यादा होती ह,ै वे उFचत 

िकश्तं क= बोली लगा के नीलामी जीत लंगी। क्यंिक अच्छी बा�रश के सालं मं िकसान भरपाई के कम दावे 

करगें, िनजी कंपिनयं को िनFश्चत मुनाफा होगा। इस तरह से PMBFY के अतंगर्त 2016 खरीफ के मौसम मं 

कंपिनयं ने बीमा िकश्त के रप मं 16,130 करोड़ रपए जमाए, जबिक दावे कुल इस राVश के केवल 60-70 

प्रFतशत थे66। महाराष्ट्र मं लगभग 4000 करोड़ बीमा िकश्त के रप मं जमा हुआ जबिक केवल 2000 करोड़ 

के दावं का भुगतान िकया गया67। एक बीमा कंपनी के dलए यह बहुत बिढ़या मुनाफ़ा ह।ै वहं अगर बीमा कंपनी 

                                                
65 भारतीय बीमा िविनयामक और िवकास प्राFधकरण (IRDAI), वा�षक �रपोटर्, 2014-2015 

66 राजल्मी िनमर्ल, “फसल बीमा योजना को सही करने क= जररत ह”ै, ंहद ूिबज़नेस लाइन (Rajalakshmi Nirmal,“Fasal 

Bima Yojana needs fine tuning”, Hindu Business Line), 6/4/2017. 

67 नम्रता आचायर्, “समय सीमा को बढ़ाने से फ़सल बीमा योजना को नुक़सान होता ह”ै, िबज़नेस स्टंडडर् (Namrata Acharya, 

“Extended cut-off dates hurt crop insurance scheme”, Business Standard), 8/4/2017. शीषर्क का आवेदन 
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को लगता ह ैिक बा�रश खराब होगी तो वह या तो बोली लगाएगी ही नहं या िफर जानबूझ कर इतनी ऊंची बीमा 

िकश्त क= बोली लगाएगी िक उसका ना जीतना तय ह।ै जसेै िक 2017 खरीफ के मौसम मं बा�रश कम होने 

क= उम्मीद ह ैऔर इसdलए कंपिनयाँ बच िनकलना चाहती ह।ं महाराष्ट्र मं इस साल क= नीलामी मं, जो माचर् 

2017 मं हुई, ज्यादातर िनजी कंपिनयं ने बहुत ऊंची बोली लगाई और |जससे वह बाहर िनकल गई।ं68 इस 

वजह से पाँच के्षत्र-समूहं मं नीलामी सावर्जिनक कंपिनयं ने जीती, और |सफर्  एक के्षत्र-समूह मं नीलामी िनजी 

कंपनी ने जीती।  

इस तरह से, लाभ तो िनजी कंपनी का होता ह ैऔर नुकसान सावर्जिनक के्षत्र क= कंपिनयं का। अगर सावर्जिनक 

कंपिनयां भी बीमा नहं करगंी तो िकसानं को बीमा िमलेगा ही नहं।  

|जस शत्रुतापूणर् �रश्ते क= ऊपर बात कर रहे थे उसी क्रम मं बीमा कंपिनयाँ यह भी कह रही ह ंिक योजना मं 

सूचीबद्ध होने क= समय-सीमा ज्यादा देर तक ह:ै उस समय तक यह मालूम हो जाता ह ैिक मॉनसून क= बा�रश 

कैसी होगी।69 इसके बावजूद कंपिनयाँ कोVशश कर रहं ह ंिक िकश्त के 100% के ऊपर िकसी भी दावे का 

भार सरकार उठाए - योजना मं िनिहत “नुकसान हो तो जनता का, फायदा हो तो िनजी” |सद्धांत का और भी 

सीधा स्वरप। हालाँिक अलग के्षत्रं और फ़सलं के dलए जीतने वाली बोdलयं मं काफ= िविवधता ह,ै पर िफर 

भी उनके अन्तगर्त बीमा िकश्त काफ= ऊंची हो सकती ह।ै कुछ उदाहरण नीचे ताdलका मं िदए गए ह।ं क्यूिंक 

िकसान के dलए तय बीमा िकश्त के िहस्से (जो िक 1.5 से 5 प्रFतशत के बीच मं ह)ै से ऊपर का भुगतान केन्द्र 

और राज्य क= सरकार करतं ह,ं अतं मं यह िनजी के्षत्र को जनता से दी जाने वाली �रयायत ह।ै70  

 

                                                
बेकार का ह ैक्यंिक बीमा कंपिनयं ने खरीफ 2016 के मौसम मं भी भारी मुनाफा कमाया जबिक अच्छी बा�रश होने क= सम्भावना 

सबको मालूम थी, और वह हुई भी।  

68 “most private players quoted exorbitantly high rates and outpriced themselves.”, राजल्मी िनमर्ल, ऊपर िदए 

संदभर् से। 

69 नम्रता आचायर्, ऊपर िदए संदभर् से।  

70 कुछ आलोचकं का कहना ह ैिक कुल बीमा ज़्यादा होने पर, मान ली|जए कृिष-भूिम के 50 प्रFतशत होने पर, बीमा िकश्त क= 

दर मं कमी आएगी। यह बात सच ह ैिक कुल बीमा कम होने पर बीमा िकश्त क= दर ज़्यादा होती ह,ै कुछ इस कारण से क= जो 

लोग शुरआत मं बीमा लेते ह ं|जन्हं जोdखम क= आशकंा ज़्यादा होती ह ै(इसे “िवपरीत चुनाव” यानी “adverse selection” 

भी कहते ह)ं। साधारणत: जसैे जसैे सभी कुछ बीमा के अन्तगर्त आने लगता ह,ै वसैे वसैे जोdखम कम होने लगता ह।ै पर भारत 

मं मौजूदा फ़सल बीमा योजना मं यह jस्थFत नहं लगती। बjल्क, मौजूदा jस्थFत मं कुल बीमा का संबधं सावर्जिनक बकंं द्वारा 

िदए जाने वाले क़ज़र् से जुड़ा हुआ ह ै: िकसानं के dलए बकंं से क़ज़र् लेते वक़्त फ़सल बीमा ख़रीदना ज़ररी ह।ै इसdलए यह 

मुjश्कल ह ैिक कुल बीमा बढ़ने पर नुक़सान कम होगा। 
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ताdलका 5: कुछ फ़सलं क= बीमा दर, प्रFत के्षत्र-समूह (िनयत बीमा राVश के प्रFतशत के रप मं) 

राज्य फ़सल सवार्Fधक िकश्त 

िबहार धान  35 

गुजरात कपास 25 

कनार्टक अरहर (ंसचाई) 17.8 

कनार्टक अरहर (िबना ंसचाई) 46.7 

महाराष्ट्र कपास 22 

महाराष्ट्र प्याज़ 16.1 

मध्य प्रदेश सोयाबीन  30 

ओिढ़सा  धान 13.3 

राजस्थान ग्वार  48 

उत्तर प्रदेश धान  12.8 

पFश्चम बगंाल आलू  20 

सभी ख़रीफ़ क= फ़सल ह ं|सवाए प्याज़ (महाराष्ट्र) और आलू (बगंाल) जो रबी क= फ़सल ह।ं 

स्रोत: http://agri-insurance.gov.in/Login.aspx 

तब सरकार को फ़सल बीमा के dलए एक िनजी कम्पनी क= सेवा िकराए पर लेने क= ज़ररत क्यूँ ह?ै वह अपने 

संसाधनं से लाभ का अन्दाज़ लगा कर भी तो दावं क= भरपाई कर सकती ह।ै या िफर वह सावर्जिनक बीमा 

कम्पिनयं को यह काम करने का िनद�श दे सकती ह ैऔर उनके काम पर �रयायतं (सjब्सडी) दे सकती ह।ै 

िनजी कम्पिनयं के पक्षधर बोलते ह ंिक िनजी बीमा कंपिनयाँ काम को सरकारी और सावर्जिनक कम्पिनयं के 

कमर्चा�रयं क= अपेक्षा ज़्यादा जल्दी और कुशलता से करगंी। पर इसके िवपरीत बीमा कंपिनयं के dलए कम 

दावे चुकाने का काफ़= प्रलोभन ह;ै वास्तव मं तो बीमा कंपिनयं मं िनजी बीमा कंपिनयाँ सावर्जिनक बीमा 

कंपिनयं क= अपेक्षा काफ़= ज़्यादा दावे िनरस्त कर देती ह।ं71 शायद यह इस वजह से हो रहा ह ैिक केवल लाभ 

कमाने क= अपेक्षा समाजसेवा करने क= संस्कृFत थोड़ा बहुत सावर्जिनक कंपिनयं मं रह जाती ह।ै 

                                                
71 भारतीय बीमा िविनयामक और िवकास प्राFधकरण (IRDAI), ऊपर िदए संदभर् से। जहाँ सावर्जिनक LIC ने केवल 1.2 प्रFतशत 

दावे िनरस्त रखे और 0.5 प्रFतशत दावे नहं िनपटाए, सभी िनजी बीमा कंपिनयं का िनरस्तीकरण या ना िनपटा पाने क= दर 

काफ़= ज़्यादा थी; ऍडेल्वीस टोिकयो (Edelweiss Tokyo) क= सबसे ज़्यादा थी - 37.8 प्रFतशत िनरस्त िकए और 5 प्रFतशत 

दावे नहं िनपटाए। सामान्य बीमा मं भी कुछ ऐसे ही हालात ह।ं  
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इसdलए बेहतर आDथक कुशलता के आधार पर सरकार ने PMBFY क= संरचना क= हो ऐसा तो नहं ह।ै 

अमे�रक= और भारतीय फ़सल बीमा योजनाओ ंक= तुलना 

भारतीय फ़सल बीमा योजना क= अमरीक= योजनाओ ंसे तुलना उपयोगी ह।ै जबिक अभी वहाँ पर लगभग सारी 

ही कृिष-भूिम का बीमा होता ह,ै तब भी उसे अमे�रक= सरकार से भारी �रयायत (सjब्सडी) िमलती ह।ै जसेै 

क= भारत क= नई योजना मं ह,ै फ़सल बीमा अमे�रका मं (वहाँ वह ना केवल उपज बjल्क आमदनी का भी बीमा 

करते ह!ं) भी �रयायतं और िनयत लाभ बीमा कंपिनयं को देने पर कंिद्रत ह।ं वहाँ भी 1994 तक, जबिक 

�रयायतं बहुत बढ़ा दी गई,ं कृिष-भूिम के एक छोटे िहस्से का ही बीमा होता था। अमे�रक= कृिष िवभाग (US 

department of agriculture, USDA) िकश्त का 60 प्रFतशत देता ह,ै कोई ऊपरी ख़चार् भी, और साथ मं 

िकसी प्रलयकंर नुक़सान का िहस्सा भी। कुल �रयायत 80 प्रFतशत तक आँक= गई ह।ै72 इसके चलते फ़सल 

बीमा अमरीक= कंपिनयं के dलए बहुत फ़ायदेमदं ह;ै USDA के द्वारा करवाए गए एक अध्ययन के अनुसार 

2000-08 के बीच मं अमे�रका मं फ़सल बीमा पर औसत फ़ायदा 18.9 प्रFतशत था, जबिक अदंाज़न एक 

“उFचत” दर 11.3 प्रFतशत थी।73 

अमे�रक= फ़सल बीमा योजना को भारत के dलए आदशर् घोिषत करने से पहले यह समझना ज़ररी ह ैिक भारत 

और अमे�रका के िकसानं क= हालात मं ज़मीन आसमान का फ़क़र्  ह।ै अमे�रका मं 12.5 करोड़ हेक्टेअर भूिम 

पर खेती पर केवल 21 लाख खेत ह।ं इनमं भी ज़्यादातर खेतं पर वाVणjज्यक स्तर पर खेती होती ह:ै 15 

लाख खेFतहर प�रवारं मं 25% से कम घरले ूआमदनी कृिष से होती ह।ै खेतं मं बड़े खेत(200 हेक्टेअर से 

ज़्यादा वाले) कुल 11 प्रFतशत ही ह ंपर उनमं 71 प्रFतशत ज़मीन ह;ै 2 प्रFतशत खेतं मं 34 प्रFतशत ज़मीन 

ह।ै74अमे�रका मं फ़सल बीमा पर �रयायतं और अन्य �रयायतं से भी फ़ायदा ज़्यादातर बड़े खेतं को िमलता 

ह ैऔर ऐसी ज़मीन जहाँ िवशाल औद्योिगक स्तर पर खेती होती हो, तेज़ी से बढ़ रही ह।ै75 

                                                
72 ब्रूस A. बबै्काक, “अमे�रक= फ़सल बीमा उद्योग के स्वास्थ्य क= जाँच”, आयोवा एजी �रव्यू (Bruce A. Babcock, “Examining 

the Health of the US Crop Insurance Industry”, Iowa Ag Review), Fall 2009. 

73 िमdलमान, इकं., “प्रFतफल दर का ऐFतहा|सक िवश्लेषण”, �रस्क मनैज्मंट एजेन्सी, यएुसडीए (Milliman, Inc., “Historical 

Rate of Return Analysis”, Risk Management Agency, USDA), 

2009. http://www.rma.usda.gov/pubs/2009/millimanhistoricalrate.pdf (back) 

74 जेम्स एम. मॉकडोनाल्ड, पेन्नी कोबर्, और रॉबटर् ए. होप्पे, अमे�रक= फ़सलं के खेतं के आकार और उनक= व्यवस्था, यएुसडीए 

एकनािमक रीसचर् स�वस (James M. MacDonald, Penni Korb, and Robert A. Hoppe, Farm Size and the 

Organization of U.S. Crop Farming, USDA Economic Research Service), 2013. 

75 ऊपरी संदभर्। 
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वास्तव मं फ़सल बीमा अमे�रका मं �रयायतं के संजाल का एक छोटा सा िहस्सा ही ह।ै मूल्य हािन बीमा (Price 

Loss Coverage) उत्पादकं को आश्वस्त करता ह,ै कृिष मं जोdखम का बीमा (Agriculture Risk Coverage) 

आय को बचाता ह,ै िवपणन ऋण सहायता (Marketing Loan Assistance) ज़्यादातर खेती से िनकलने वाले 

सामान का न्यूनतम मूल्य तय कर देता ह;ै और सबसे बड़ी योजना, पूरक पोषण सहायता कायर्क्रम 

(Supplemental Nutrition Assistance Program, |जसे पहले Food Stamp program) का एक सीधा 

और िन�दष्ट उदे्दश्य अFधशेष कृिष-उत्पाद को िनपटाना भी ह।ै 2000 मं 7400 करोड़ डॉलर (लगभग पौने 

पाँच लाख करोड़ रपया) से बढ़ कर यह �रयायतं 2012 मं 14,000 करोड़ डॉलर (लगभग नौ लाख करोड़ 

रपया) हो गई और इसका और भी बढ़ना तय ह।ै76 यह �रयायतं कुल िमलाकर लगभग 65,000 डॉलर 

(लगभग 4.15 लाख रपया) प्रFत खेत होती ह।ै अमे�रका मं खेFतहर घरं क= औसत घरले ूआय सभी घरं क= 

औसत घरले ूआय से बहुत ऊंची ह,ै और यह बड़े, वाVणjज्यक खेतं मं और भी ह।ै  

दसूरी तरफ़ देश मं, 2012-13 के राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण के अनुसार, लगभग 9 करोड़ खेFतहर घर ह।ं यह भी 

अन्दाज़ लगता ह ै िक लगभग 10.9 करोड़ जोत ह ं |जनका औसत के्षत्रफल 0.9 हेक्टेअर ह।ै इसमं से 73 

प्रFतशत बहुत छोटे ह ं(1 हेक्टेअर से कम), 15 प्रFतशत छोटे ह ं(1-2 हेक्टेअर के बीच मं), और 8 प्रFतशत 

लगभग बीच मं ह ं(2-4 हेक्टेअर के बीच मं), और यह ही िमल कर 75 प्रFतशत ज़मीन हो जाते ह।ं काफ़= 

िकसानी काश्तकारी मं ह,ै और वह भी ज़्यादातर मौdखक ह।ै आिदवासी के्षत्रं मं जगंल मं ज़िमनं के एक बड़े 

िहस्से का माdलकाना हक़ अभी तक नहं िमला ह।ै  

फ़सल बीमा योजना को भारत मं इस असंगिठत के्षत्र के माहौल मं काम करना ह ैजो िक अमे�रका से बहुत अलग 

ह।ै िनFश्चत रप से भारतीय िकसान अमे�रक= िकसानं क= तुलना मं बीमा कंपिनयं से दावे स्वीकार करा पाने मं 

बहुत ज़्यादा कमज़ोर ह।ं ऊपर से, फ़सल बीमा के ज़�रए अमे�रक= सरकार और �रयायतं देती ह,ै ना केवल 

बीमा उद्योग को, बjल्क बड़े िकसानं को भी, और उसके dलए अपने आDथक और राजनFैतक प्रभाव का प्रयोग 

करके िवश्व व्यापार संगठन (WTO) के क़ायदं का भी या तो उलं्लघन करती ह ैया उन्हं मरोड़ देती ह;ै और इसके 

चलते िकसानं को कम पसैा देने का कोई दबाव नहं ह,ै भले ही ख़चर् ज़्यादा ह।ै उसक= तुलना मं भारत सरकार 

न ही ऐसा प्रभाव रखती ह ैऔर ना ही ऐसा करना चाहती ह,ै और इसdलए कृिष मं �रयायतं कम करने के 

िबलकुल ही उलटे रास्ते पर ह,ै िबना उसके प�रणामं क= ंचता िकए। इसdलए फ़सल बीमा योजना कृिष मं 

�रयायतं बढ़ाने का तरीक़ा िबलकुल ही नहं होगा।  

वास्तव मं यूरोिपयन यूिनयन, कनाडा, ऑस्ट्र ेdलया और थाईलडं ने यह इशारा िकया ह ै िक वह भारत क= 

प्रस्तािवत फ़सल बीमा योजना को व्यापार िवकृत करने वाली �रयायत मानंगे और इसdलए उसे WTO के 

                                                
76 िवश्वजीत धर, रोहन िकशोर, “अमे�रक= कृिष �रयायतं क= सच्चाई”, एकनॉिमक एंड पाdलिटकल वीकली (Biswajit Dhar, 

Roshan Kishore, “Reality of US Farm Subsidies”, Economic & Political Weekly), 13/2/2016. 
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िनयमानुसार कृिष उत्पादन के 10 प्रFतशत के दायर ेमं रहना होगा। (भारत इसपर व्यापार-िवकृFत का ठप्पा 

लगाने से बहुत ही प्रFतबधंक शत� माँ कर बचा: मुआवज़ा देने के dलए कमसेकम 30 प्रFतशत फ़सल का नुक़सान 

होना चािहए और इसे एक प्राकृFतक िवपदा घोिषत करना होगा।) यह सम्भव ह ैिक सरकार यह समस्या अलग 

�रयायतं, |जनमं खाद्य सुरक्षा भी ह,ै कम करके सुलझा ले और उसे प्रत्यक्ष नकदी हस्तांतरण (direct cash 

transfer) के ज़�रए सुलझा ले - वास्तव मं सरकार ने इस िदशा मं क़दम dलए ह।ं  

PMBFY क्यं? 

PMBFY के dलए असली कारण िफर उत्पादकं को आपदा से प्रभावी सुरक्षा देना नहं ह,ै और ना ही ऐसी सुरक्षा 

देने का एक आDथक रप से दक्ष तरीक़ा तलाशना ह।ै वास्तव मं PMBFY का वास्तिवक फ़ायदा यह ह ैिक इससे 

सरकार को िकसानं को िवVभन्न संकटं मं सीधे-सीधे बचाने क= िज़म्मेदारी से हाथ धोने मं मदद िमलेगी।  

नवउदारवाद क= नीFतयं के अनुसार ही िवVभन्न पा�टयं क= सरकार ंकृिष के िवVभन्न पहलुओ ंमं सीधे हस्तके्षप 

या सहायता से बच रही ह ंऔर उन्हं बाज़ार-आधा�रत िनवारण मं बदल रहं ह।ं जसेै िक, सावर्जिनक कृिष 

िवस्तार सेवा ख़त्म कर के सरकार ने यह के्षत्र िनजी िवस्तार सेवाओ ंके dलए छोड़ िदया, यानी िक स्थानीय 

िनवेशक व्यापारी के अतंगर्त आने वाले िनजी िनगमं के dलए। सावर्जिनक बकंं द्वारा िदए जाने वाली उधारी मं 

जो कमी रह जाती ह ैउसे अFतशय ब्याज दर पर िनजी के्षत्र द्वारा िदया जाने वाला लघ-ुऋण (माइक्रो-के्रFडट, 

micro-credit) पूरा करता ह।ै वह योजनाएँ या संस्थाएँ जो सरकारी ख़रीद के ज़�रए िकसानं द्वारा मजबूरन 

िबक्री को रोकती थं वह ज़्यादातर ख़त्म कर दी गई ह,ं और उनक= जगह सरकार कम्पिनयं द्वारा सीधी ख़रीद 

को बढ़ावा दे रही ह।ै  

सरकार के िकसानं के प्रFत ग़रै-िज़म्मेदाराना रवयेै के बावजूद वह आपदा क= हालत मं राहत, चाहे सीधे हो या 

आDथक, पहँुचाने क= िज़म्मेदारी से बच नहं पा रही थी। इस वजह से उसे िकसानं के लोकतांित्रक आंदोलनं 

का भी सामना करना पड़ रहा था, चाहे वह ख़रीद को लेकर, मुआवज़े को लेकर, या राहत पहँुचाने को लेकर।  

जसेै क= 2004 मं संप्रग (UPA) क= सरकार एक बड़े कृिष-संकट के बीच मं आइ, वह भी नाराज़ िकसानं के 

वोटं के चलते। इस वजह से उसे अपनी उन पुरानी नीFतयं से (थोड़ा) पीछे हटना पड़ा |जनके चलते अनाज 

मं सरकारी ख़रीद, बकंं क= िकसानं को उधारी और कृिष मं सरकारी िनवेश मं भारी कमी आई थी। और अभी 

हाल ही मं प्रधानमतं्री ने ख़ुद मनरगेा (MNREGS) का संसद मं मज़ाक़ उड़ाया और 2014-15 के सूखे के 

बीच भी उसपर होने वाले ख़च� मं भारी कमी कर दी, पर उसके बाद मोदी सरकार को इस बात से पीछे हटना 

पड़ा और उसने मनरगेा के ख़च� को (थोड़ा ही, और अपयार्प्त) बढ़ाया। 

संगिठत िकसान अभी भी सरकार को राहत और मदद का िज़म्मेदार मानते ह।ं 2015-16 से थोड़े उदाहरण 

लं तो: अक्टूबर 2015 मं पजंाब सरकार को िकसान संघं द्वारा एक िवस्तृत आंदोलन का सामना करना पड़ा, 
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|जसमं एक काफ़= लम्बा रले-रोको अVभयान भी शािमल था, और |जसक= माँग थी कपास क= खेती मं व्हाइट-

फ़्लाई (whitefly) के चलते हुए तबाही का मुआवज़ा; इसके चलते राज्य-सरकार क= भारी ंनदा भी हुई। माचर् 

2016 मं कनार्टक के द|सयं हज़ारं िकसानं ने राज्य क= राजधानी बंगलुर मं प्रदशर्न िकया, और शहर क= 

मुख्य सड़कं जाम कर दं। ना|सक (महाराष्ट्र) मं द|सयं हज़ारं िकसानं ने मुख्य सड़कं और चौराहे कजार्माफ़=, 

सूखे मं बेहतर राहत कायर् और नष्ट फ़सलं के एवज़ मं ₹50,000 प्रFत एकड़ मुआवज़े क= माँग करते हुए अपै्रल 

2016 मं जाम कर िदए। यह संघषर् िबलकुल जायज़ ह ंक्यंिक िकसानं को बचाने क= (“बीमा कराने क=”) 

िज़म्मेदारी अतंतः सरकार क= ह,ै चाहे वह िनवारक उपाय ले या िफर मुआवज़ा दे।  

PMBFY के चलते सरकार िकसानं से यह कह सकती ह ैक= िकसानं क= इन िदक्कतं को हल कर िदया गया ह ै

और उन्हं बीमा कंपिनयं क= तरफ़ भेज सकती ह।ै फ़सल बीमा इस तरह से नवउदारवाद का एक राजनFैतक 

बीमा ह,ै और िनजी के्षत्र को दी जाने वाली एक राजनFैतक �रयायत भी।  

यह िबलकुल वही ह ैजो राज्य सावर्जिनक स्वास्थ्य के साथ कर रहा ह:ै नीFत आयोग के उपाध्यक्ष अरंवद 

पनगिढ़या के अनुसार “सकल घरले ूउत्पाद के मात्रा तीन-चौथाई प्रFतशत मं”, 0.76 प्रFतशत मं अगर 

िवFधपूवर्क बोलं, “तो सरकार नीचे से आधे लोगं मं कम से कम एक साधारण स्वास्थ्यसेवा पहँुचा सकती ह”ै, 

|जसके चलते, “कोई और आवंटन मुफ़्त मं करने का कारण नहं रह जाता ह”ै। जसैा िक स्वास्थ्य के दो 

िवशेषज्ञं ने इस पर कहा, “िवकल्प क= ऐसी सोच सावर्जिनक सेवाओ ंऔर प्रिक्रयाओ ंके ख़त्म होने का अतंतः 

कारण बनते ह,ं और इससे पहले से ही कम स्वास्थ्य पर होने वाले सावर्जिनक ख़च� मं िगरावट आएगी।77  

और िनजी स्वास्थ्य बीमा करने वालं क= तरह ही, िनजी फ़सल बीमा करने वाले भी हँसते हुए अपनी बकं तक 

जाएँगे।  

|जस बीमा क= भारतीय कृिष को ज़ररत ह ै 

भारतीय कृिष को बीमा क= ज़ररत ह,ै पर िवत्तीय बीमा क= नहं। उसे एक ऐसे राज्य क= ज़ररत ह ैजो कृिष 

को भारतीय अथर्व्यवस्था के आधार के रप मं देखे, और पूरी कृिष क= िज़म्मेदारी ले, |जसमं सबसे ज़ररी ह,ै 

कृिष मं काम करने वालं क= िज़म्मेदारी लेना। यानी िक एक ऐसे राज्य क= जो स्थायी और पयार्प्त उत्पादन के 

dलए ज़ररी बातं का िकसानं के प्रजातांित्रक संगठनं के साथ िमलकर प्रावधान कर,े और सुिनश्चिहत कर ेिक 

उFचत ंसचाई और भूिमवधर्न मं सावर्जिनक िनवेश होगा, कृिष से जुड़े कामं मं िवत्तीय सहायता िमलेगी, कृिष 

मं अनुसंधान और िवस्तार के dलए लोगं का सम्पूणर् सावर्जिनक ढाँचा तयैार कर,े कृिष सामग्री सस्ते दामं पर 

उपलब्ध कराए, ख़रीद ऐसे दामं पर सुिनFश्चत कर ेजो जायज़ हं, और इस तरह के प्रणाdलगत और सम्पूणर् 

“बीमा” के तहत, दाम िगरने या उपज कम होने पर कुछ मुआवज़े का भी प्रावधान कर।े (यह मुआवज़ा िवत्तीय 
                                                
77 इमरान क़ािदर, सौंरदर मोहन घोष, “सवर्जिनका स्वास्थ्य प्रग्णालय मं ह”ै (Imrana Qadeer, Sourindra Mohan Ghosh, 

“Public health’s in the infirmary”), Hindu Business Line, 19/4/16.  
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अनुबधं से जुड़ा हुआ नहं भी हो सकता ह।ै) मुफ़्त, सावर्भौिमक और पयार्प्त स्वास्थ्य एवं Vशक्षा सेवाओ ंका 

उपलब्ध होना, और भोजन क= बुिनयादी ज़ररतं को पूरा करने के dलए एक क़ायदे से काम करती हुई सामा|जक 

िवतरण प्रणाली का होना भी इसी सम्पूणर् बीमा के तहत आएगा। ऐसा इसdलए ह ैिक इनमं होने वाले ख़च� कृिष 

मं संकट के प्रमुख कारण ह।ं  

एक अनुत्पादक दान होने से कहं अलग, ऐसा सम्पूणर् बीमा देश क= खाद्य सुरक्षा क= गारटंी के dलए ज़ररी ह ै

और देश के सबसे बड़े रोज़गार के काम के योग्य होने के dलए भी। यह औद्योिगक उत्पाद क= घरले ूमाँग बढ़ाने 

के dलए भी बहुत ज़ररी ह।ै सारांश मं, यह राष्ट्र के िवकास के िकसी भी कायर्क्रम का ज़ररी िहस्सा ह।ै  

मगर ऐसा कुछ भी नहं होने वाला ह।ै उलटा आज ऐसी िकसी भी बात, जो इस तरह क= सम्पूणर् सहायता दे 

सके, के dलए आवंटन बहुत ही कम ह;ै सरकार का ल्य ह ैिक जो थोड़ा बहुत बचा भी ह ैउसे ख़त्म करना। 

और इसdलए िकसान ना केवल प्रकृFतक िवपदाएँ झेल रहे ह ंबjल्क योजनाबद्ध, मानव-िन�मत िवपदाएँ भी। इस 

माहौल मं काग़ज़ी अनुबधं को छोटे या मध्यम िकसानं मं बाँटना एक िनदर्यी मज़ाक़ ह।ै 
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VI. खेती-िकसानी को 'बाज़ार ताकतं' के हवाले करने क= एक िवनाशकारी 

नीFत 

नवउदारवादी िवचारधारा (Neoliberalism) का मुख्य मतं्र ह ै- 'मुक्त' बाज़ार। ऐसा बाज़ार जो िकसी भी तरह 

क= संगिठत सामा|जक शिक्त (िफर चाहे वह राज्य क= हो, या िफर ट्र ेड यूिनयन या अन्य लोकिप्रय सामा|जक 

संगठनं क=) के हस्तके्षप से आज़ाद हो। इस िवचारधारा का मानना ह ैिक एक 'मुक्त' बाज़ार ही संसाधनं का 

बटंवारा (आवंटन) कुशलतापूवर्क करता ह।ै ऐसे मं कोई आश्चयर् क= बात नहं िक िकसी भी देश क= अथर्व्यवस्था 

मं आने वाली तमाम िदक्कतं या परशेािनयं को हल करने का नवउदारवादी नुस्खा एक मुक्त-बाज़ार क= िदशा 

मं ही 'सुधार' सुझाता ह।ै ऐसे सुधार जो िक यह मांग करते ह ंिक राज्य अथर्व्यवस्था को संभालने व सावर्जिनक 

िनवेश करने क= अपनी |जम्मेदारी से पीछे हटे व इसे बाज़ार के हवाले कर दे78। समस्याओ ंको हल करने का 

यह नवउदारवादी नुस्खा अथर्व्यवस्था के तमाम अन्य के्षत्रं क= ही तरह कृिष के्षत्र के dलए भी िवनाशकारी ह।ै  

लेख के इस भाग मं हम आगे संके्षप मं इन ंबदओु ंपर िवचार करगें: क्या कारण रहे िक पहले भारतीय कृिष के्षत्र 

मं सावर्जिनक के्षत्र के िनवेश और हस्तके्षप क= जररत पड़ी; आज के समय मं नवउदारवादी शिक्तयं द्वारा 

सावर्जिनक िनवेश व हस्तके्षप के बचे हुए अवशेषं को खत्म करने क= कोVशश; संपूणर् उदारीकरण अवFध मं 

पहले से ही हुए िवनाशकारी असर; सावर्जिनक िनवेश का महत्व; व खासतौर पर जलवाय ुप�रवतर्न के दौर मं 

सावर्जिनक के्षत्र के िनवेश और संस्थानं का महत्व। 

ऐसा नहं ह ैिक भारतीय कृिष के dलए बाज़ारी शिक्तयां कोई नई बात हं। लाखं छोटे िकसान व उत्पादक अपने 

उत्पादं का एक िहस्सा या पूरी उपज ही िनजी व्यापा�रयं को बेचते ह।ं यह िनजी व्यापारी इस उपज को आगे 

बढ़ाते हुए खदुरा िवके्रताओ ंको बेच देते ह।ं इन सभी के हाथं से गुजरते हुए ये उत्पाद अतंत: आम उपभोक्ताओ ं

तक पहुचंते ह।ं शायद ही कभी कोई ऐसा िदन गुजरता हो जबिक अखबारं मं यह खबर ना हो िक फलानी फसल 

के dलए िकसानं को िमलने वाली क=मतं िगर गई ह,ं या िफर उपभोक्ताओ ंको दालं या सjब्जयं के dलए ज्यादा 

क=मतं देनी पड़ रही ह।ं इसके अलावा, घरले ूबाजारी शिक्तयां अब बाहरी शिक्तयं के साथ जुड़ गई ह:ं WTO के 

                                                
78 लेिकन, नवउदारवादी अथर्शारी ऐसा हरिगज नहं चाहते िक राज्य कामगारं क= अवधै हड़तालं को दबाने, िकसानं से जबरन 

जमीन िदलवाने व ऐसी ही अन्य अव्यस्थाओ ंके दौरान “कानून व्यवस्था” बनाए रखने क= अपनी |जम्मेदारी छोड़े। दरअसल, 

नवउदार शासन के तहत राज्य को इन गFतिवFधयं को और तेज करने के dलए कहा जाता ह।ै Fचली देश, |जसे शायद नवउदारवाद 

क= पहली प्रयोगशाला कहा जाए, इस बात का सबसे पुख्ता उदाहरण ह।ै 1973 क= तख्ता पलट के बाद सत्ता पर बठैी एक सनै्य 

तानाशाही ने मुक्त-बाजार क= नीFतयं को लागू करने के dलए सभी लोकिप्रय संगठनं व आंदोलनं को दबा िदया। आज के भारत 

मं भी, नवउदारवादी नीFतयं के आगमन के बाद पुdलस व अद्धर्सिैनक बलं के शासन के तहत आने वाला क्षेत्र काफ= बढ़ गया 

ह।ै 
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बाद भारतीय कृिष बाज़ार को बाहरी शिक्तयं के dलए खोलने के चलते वFैश्वक बाज़ार मं उत्पादं क= क=मतं का 

सीधा असर भारतीय िकसानं को िमलने वाली क=मतं पर पड़ता ह।ै  

लेिकन िफर भी ऐसे कई महत्वपूणर् के्षत्र बचे हुए ह ं|जनमं अभी भी राज्य क= दखल ह;ै मसलन कृिष के dलए 

जररी संसाधन, कृिष-ॠण, िबक्री क= प्रिक्रया, खरीद मूल्य, भडंारण व प�रवहन और भूिम अFधकार। 

1. उवर्रक क= क=मतं को तय करने व उपलब्ध करवाने मं सरकार का दखल ह।ै राज्य गरै-यू�रया उवर्रकं 

पर भी सjब्सडी प्रदान करता ह,ै हालांिक उनक= क=मतं तय नहं करता। 

2. बकंं के द्वारा िदए गए कजर् मं से सरकार कृिष के dलए एक कोटा तय करती ह,ै व इन ऋणं के dलए 

ब्याज क= दर ंतय करती ह।ै  

3. िपछले 25 सालं मं कृिष के dलए प्रासंिगक संस्थानं और कमर्चा�रयं क= संख्या को खत्म करने क= 

नीFत के बावजूद सावर्जिनक के्षत्र क= कृिष अनुसंधान और िवस्तार गFतिवFध आज भी बनी हुई ह।ै  

4. सरकार कभी-कभी बीज क= क=मतं को िविनयिमत (regulate) करने मं भी हस्तके्षप करती ह,ै जसेै 

िक हाल ही मं कपास क= आनुवंVशक रप से संशोFधत िकस्मं क= क=मतं के साथ हुआ।  

5. सरकार कई फसलं के dलए न्यूनतम खरीद मूल्य िनधार्�रत करती ह,ै हालांिक चावल, गेहू,ं कपास 

और गन्न ेके मामले मं ही यह नीFत प्रभावी रप से ह।ै  

6. सरकार िनFश्चत फसलं के dलए न्यूनतम िनयार्त मूल्य (Minimum Export Prices, MEP) िनधार्�रत 

करती ह;ै MEP मं वृFद्ध से िनयार्त मं कमी आ सकती ह,ै |जसके चलते घरले ूआपू�त मं वृFद्ध और 

घरले ूक=मतं मं िगरावट आ सकती ह।ै  

7. अभी भी अFधकांश राज्यं मं यह कानून ह ैिक कृिष उत्पाद िवपणन सिमFत (AMPC) के अहातं मं ही 

फसलं को बेचा जाए, हालांिक यह व्यवस्था कई राज्यं मं खत्म हो रही ह।ै  

8. आवश्यक वस्तु अFधिनयम-1955 के चलते राज्य सरकार ंकृिष उत्पादन के भडंारण, प�रवहन, मूल्य, 

िवतरण व प्रसंस्करण (processing) पर प्रFतबधं लगाने मं समथर् ह।ं  

9. सभी राज्यं मं भूिम के माdलकाना हक पर सीमाएं ह।ै कई राज्यं मं ऐसे भी कानून ह ंजो उन िकसानं 

के िहतं क= रक्षा करते ह ंजो िकराया देकर दसूर ेक= जमीनं पर खेती कर रहे ह।ं यह कानून बेदखली 

से बचाव व िकराए के रप मं िदए जाने वाले कृिष उत्पाद के िहस्से के िनधार्रण से जुड़े हुए ह।ं साफ 

तौर पर यह िनयम-कानून जमीन माdलकं के उन 'अFधकारं' के आड़े आते ह ं|जनमं वह िकसानं से 

बाज़ार िनधार्�रत िकराया ले सकं व लीज खत्म होने क= jस्थFत मं जमीन पर अFधकार जमा सकं।  
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10. िवVभन्न राज्यं मं कानून ह ंजो अनुसूFचत के्षत्रं मं गरै-आिदवा|सयं को आिदवासी भूिम के हस्तांतरण 

पर रोक लगाते ह।ं वन अFधिनयम अब भी ग्राम पचंायत क= सहमFत के िबना वन भूिम के अFधग्रहण 

पर रोक लगाता ह।ै 

राज्य का हस्तके्षप: िकसान-संघषर् के जवाब स्वरप  

एक सहज सवाल मन मं उठता ह ैिक आdखर ऐसे िनयम व कानून िकन प�रjस्थFतयं मं अjस्तत्व मं आए हंगे? 

क्या यह महज हमार ेपुराने शासकं के समाजवादी उत्साह क= एक अVभव्यिक्त थी, जसैा िक नव-उदारवादी 

अथर्शारी हमं िवश्वास िदलाना चाहते ह?ं नहं, ऐसा कहना कतई सही नहं। मुख्य तौर पर देखं तो यह तमाम 

िनयम व कानून ऐFतहा|सक िकसान संघष�-आंदोलनं व साथ ही क=मतं मं बढ़ोत्तरी व भोजन क= कमी के 

चलते आम लोगं के द्वारा िकए गए लोकिप्रय आंदोलनं के ही प्रत्यक्ष या परोक्ष नतीजे ह।ं इन संघष� को शांत 

करने या उपजने ना देने के dलए ही भारतीय राज्य को मजबूरन यह सुरक्षात्मक ढ़ांचा खड़ा करना पड़ा। 

यह नीFत औपिनवेVशक शासन के तहत ही शुर हो चुक= थी। 1875 के दक्कन िवद्रोह के मदे्दनजर, जो िकसानं 

क= जमीनं को कजर् देने वालं द्वारा हड़पने के चलते उत्पन्न हुआ था, अगें्रजं ने सोचा िक उन प�रjस्थFतयं मं 

यही सही होगा िक ऐसे कानून बनाए जाएँ जो सूदखोरी व भूिम अFधग्रहण पर लगाम लगाएं। अगें्रजं क= इस नीFत 

क= अVभव्यिक्त 1879 के दक्कन आश्रमवासी राहत अFधिनयम , 1900 के पजंाब अFधग्रहण अFधिनयम, 1918 

के उदारीकृत ऋण अFधिनयम, 1930 के पजंाब िविनयमन अFधिनयम, 1933 के ऋण सुलह अFधिनयम, 

1938 क= मद्रास िकसान राहत अFधिनयम, व इसी तरह के अन्य िनयमं मं देखी जा सकती ह।ै यह एक अलग 

मामला ह ैिक अतंतः िकसानं ने इन कानूनं से थोड़ा ही लाभ उठाया; मुद्दा यह ह ैिक एक औपिनवेVशक राज्य 

ने ऐसे कदम उठाना जररी समझा। 

आधुिनक भारत ने िकसान-संघषर् क= तीन महान तरगंं को देखा ह:ै 1930 के दशक क= वFैश्वक मदंी के दौर मं 

(|जस दौरान कृिष उत्पादं क= क=मतं मं िगरावट आई और िकसान तबाह हो गए) शुर हुए जमीन के िकराए 

और करं के dखलाफ आंदोलन; िद्वतीय िवश्व यदु्ध के तुरतं बाद क= अवFध मं सामतंवाद के dखलाफ उपजा 

महान िवरोध (तेलगंाना, तेभागा, वारली िवद्रोह, िकशनगढ़); और 1960 के दशक के उत्तराधर् - 1970 के 

दशक के शुरआती वष� मं उपजा िकसान िवद्रोह (नक्सलबाड़ी, श्रीकाकुलम, िमदनापुर, मुजफ्फरपुर आिद)। 

यह इन संघष� का ही प�रणाम था िक 1947 के बाद के भारतीय राज्य ने जमीन-माdलकं के dलए भू-सीमा 

तय क=, िबचौdलयं को समाप्त कर िदया और िकराएदारं को बेदखली और अत्यFधक िकराए से बचाने के कानून 

पा�रत िकए। इसके अलावा, यह जररी िकया गया िक व्यापारी APMC के अहातं मं ही िकसानं से उनक= 

फसल खरीद सकते ह ंतािक िकसानं को धोखाधड़ी से बचाया जा सके। 

इनके अलावा कई राज्यं मं अन्य महत्वपूणर् िकसान व लोकिप्रय जन-आंदोलन भी हुए, जसेै िक 1959 व 

1966 मं पFश्चम बगंाल मं हुए खाद्य आंदोलन। ऐसे आंदोलनं के दबाव के चलते व इस डर से िक कहं दोबारा 
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से िकसान ंहसक ना हो जाएँ, अतीत मं शासकं ने िकसानं के पक्ष मं कुछ कदम उठाना जररी समझा। इन 

कानूनं से संघष� के पीछे क= बुिनयादी समस्या, भूिम संबधं, तो हल नहं हुई लेिकन इनके चलते िकसानं के 

साथ हो रही नाइसंाफ़= पर एक कानूनी लगाम लगी और कुछ राहत िमली।  

 1949 के बाद, भारतीय शासकं और उनके अमे�रक= सलाहकारं क= नंद ंखास तौर पर चीनी क्रांFत ने उड़ाए 

रखी थी। 1960 के दशक मं, शासकं ने बड़े ही स्पष्ट तरीके से अपने इस डर को व्यक्त िकया िक उस समय 

क= िकसानं के उत्थान क= लड़ाई कहं "लाल क्रांFत" ना बन जाए, और एक बार िफर उस संघषर् को तेज होने 

से रोकने के dलए कदम उठाए79। एक साक्षात्कार मं, पFश्चम बगंाल के एक व�रष्ठ िकसान नेता िबनोय कोनार 

1960 के दशक के संदभर् को याद करते हुए कहते ह:ं 

1965 मं, चावल, चीनी और केरो|सन बाजार से गायब हो गए। |जस कारण लोगं ने कांग्रेस सरकार के dखलाफ बड़े 

पमैाने पर प्रदशर्न िकए। प्रदशर्न इतने तीव्र और व्यापक थे िक कांग्रेस के लोग अपने घरं से बाहर आने मं भी असमथर् 

थे। यह 1965-66 मं था, जब गुलजारीलाल नदंा कंद्रीय गृह मतं्री थे। वह कलकत्ता आए, जेल गए, और प्रमोद 

दासगुप्ता, ज्योFत बस ुऔर हर ेकृष्ण कोनर के साथ चचार् क=। उन्हंने राशन ततं्र क= शुरआत के dलए अपनी सरकार 

के इरादे के बार ेमं कृषक सभा [िकसान संगठन] के नेताओ ंको सूFचत िकया, और ग्रामीण इलाकं मं असंतोष को 

दबाने मं उनका सहयोग मांगा। उन्हंने यह भी आश्वासन िदया िक सभी राजनीFतक कैिदयं को �रहा िकया जाएगा। 

जून 1966 के आसपास, हम सभी को जेल से �रहा कर िदया गया।80 

भू-सीमाएं घटा दी गई,ं व सरकार ने ऐसा माहौल बनाया िक लगे िक वह भूिम के सवाल को लेकर ंचFतत ह।ै 

श्रीकाकुलम िग�रजन (आिदवासी) सशर संघषर् के मदे्दनजर, आंध्र प्रदेश ने 1970 मं भूिम हस्तांतरण िनयमन 

अFधिनयम को पा�रत िकया, |जससे आिदवा|सयं क= जमीन गरै-आिदवा|सयं को हस्तांत�रत करने पर रोक 

लग गई। 

यही वह समय था |जसके आसपास सरकार ने कृिष मूल्य आयोग (Agricultural Prices Commission) क= 

स्थापना क=, तािक फसलं के dलए खरीद मूल्यं क= |सफा�रश क= जा सके। इसके साथ ही सरकार ने िकसानं 

से अनाज क= खरीद, उसके भडंारण व िनयिंत्रत क=मतं पर उपभोक्ताओ ंको िवत�रत करने के dलए भारत खाद्य 

िनगम (Food Corporation of India) क= भी स्थापना क=। जुलाई 1969 मं इिंदरा गांधी ने नाटक=य रप से 

14 वाVणjज्यक बकंं का राष्ट्र ीयकरण िकया; इसका एक प्रभाव जो सामने आया वह था कम ब्याज दरं पर कृिष 

                                                
79 भारत के कई स्थानं पर बढ़ती कृिष अशांFत क= समस्या को हल करने के dलए 1971 मं इिंदरा गांधी द्वारा आयो|जत मुख्य 

मिंत्रयं के एक सम्मेलन मं तत्कालीन गृह मतं्री वाई. बी. चव्हाण ने उल्लेखनीय रप से िटप्पणी क= िक भारत सरकार "ह�रत क्रांFत 

को लाल क्रांFत बनने नहं देगी।"  

80 अपरा|जता बक्शी, “पFश्चम बगंाल मं भूिम सुधार को संदभर् मं रखना: बेनोय कोनार का साक्षात्कार”, �रव्यू ऑफ ऐग्रगे�रयन 

स्टडीज, (Aparajita Bakshi, “Contextualising Land Reform in West Bengal: An Interview with Benoy Konar”, 

Review of Agrarian Studies), जुलाई-िदसम्बर 2014. 
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को बकंो से ऋण। इन उपायं से कृिष उत्पादन को बढ़ावा िमला व खाद्य िवतरण को सुधारने मं भी मदद िमली; 

वहं परोक्ष रप से इन उपायं से राजनीFतक अशांFत के एक मुख्य कारण को दबा िदया गया। 

कानून बनाकर व ऐसे ही अन्य संवधैािनक तरीकं से िकसानं को शांत रखने क= नीFत के हाdलया उदाहरण भी 

िमल जाते ह।ं 2002-03 मं, जगंलं मं अपने भूखडंं (गोदावमर्न मामले मं सुप्रीम कोटर् के आदेश के बाद) से 

आिदवा|सयं के बड़े पमैाने पर िनष्कासन ने िवVभन्न के्षत्रं मं जनजातीय िकसानं के एक उग्र आंदोलन को बढ़ावा 

िदया। 2004 मं सत्ता पर कािबज हुई यूपीए सरकार के साझा न्यूनतम कायर्क्रम मं कहा गया: 

यूपीए िवVभन्न राज्यं मं अFतवादी ंहसा और अन्य प्रकार क= आतकंवादी गFतिवFधयं के िवकास से ंचFतत ह।ै यह 

केवल एक कानून-व्यवस्था क= समस्या नहं ह,ै बjल्क एक बहुत गहरा सामा|जक-आDथक मुद्दा ह ै|जस पर पहले 

क= बजाए अब साथर्कता के साथ िवचार िकया जाएगा। आिदवासी क्षेत्रं के िवकास को ध्यान मं रखते हुए यूपीए 

सरकार तुरतं सभी रणनीFत और कायर्क्रमं क= समीक्षा करगेी तािक कमजो�रयं को दरू िकया जा सके व आजीिवका 

से संबFंधत अFधक व्यावहा�रक नीFतयं पर काम िकया जा सके। इसके अलावा, िवकास प�रयोजनाओ ं द्वारा 

िवस्थािपत हुए आिदवासी और अन्य समूहं के dलए राहत और पुनवार्स क= अFधक प्रभावी व्यवस्थाएं लागू क= जाएँगी। 

अपनी भूिम से अलग हुए आिदवा|सयं का पुनवार्स िकया जाएगा। 

इस प्रकार 2006 का वन अFधकार अFधिनयम81, यूपीए क= तरफ से आिदवासी िकसानं के प्रFत कोई 

उदारतापूणर् कायर् नहं था, बjल्क आिदवासी िकसानं के संघषर् का एक प�रणाम था। 2013 के भूिम अFधग्रहण 

अFधिनयम82 का मामला भी इसी समान ह:ै एक �रपोटर् के अनुसार भारत के 664 |जलं मं से 165 मं 2013 

से 2014 के बीच भूिम अFधग्रहण के मामलं मं 250 से अFधक संघषर् हुए83। 

भूिम अFधग्रहण का प्रFतरोध इतना व्यापक हो गया था िक यूपीए सरकार के पास इस िवरोध को शांत करने के 

िकसी उपाए को खोजने के अलावा कोई िवकल्प नहं बचा था। 

यहाँ हम और भी उदाहरण दे सकते ह,ं लेिकन यह बात स्पष्ट ह ैिक कृिष मं राज्य के हस्तके्षप से जुड़े तमाम 

िनयम व कानून कंद्रीय योजनाकारं के िदमागं क= उपज नहं, बjल्क िकसान आंदोलनं के जवाब स्वरप राज्य 

के द्वारा मजबूरी मं क= गई ऐसी प्रFतिक्रयाएं थं |जनका ल्य "ग्रामीण इलाकं मं असंतोष को शांत करना" था। 

                                                
81 पूरा शीषर्क: “अनुसूFचत जनजाFत एव ंअन्य परपंरागत वनवासी (वन अFधकारं क= मान्यता) अFधिनयम (Full title: The 

Scheduled Tribes and Other Traditional Forest Dwellers (Recognition of Forest Rights) Act), 2006. 

82 पूरा शीषर्क: “ भूिम अFधग्रहण मं उFचत मुआवजा एव ंपारदDशता का अFधकार, पुनवार्स एव ंपुनस्थार्पन अFधिनयम” (Full title: 

The Right to Fair Compensation and Transparency in Land Acquisition, Rehabilitation and Resettlement 

Act), 2013.  

83 िनFतन सेठी, “ज़मीन अFधग्रहण को लेकर 2013 एवं 2014 के बीच 250 िववाद दजर् िकए गए”, िबज़नेस स्टंडडर्, (Nitin 

Sethi, “250 conflicts over land acquisition recorded in 2013 and 2014”, Business Standard), 

31/12/2014. 
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लेिकन, बहुराष्ट्र ीय और घरले ूकृिष कंपिनयं क= नज़र लगातार इन सुरक्षात्मक उपायं पर ह ैऔर इन्हं खत्म 

करने का कोई भी मौका वे जाने नहं देना चाहते। तमाम नव-उदारवादी अथर्शारी, |जन्हं पता ह ैिक रोटी के 

िकस ओर घी लगा ह,ै लगातार इन िनयमं व कानूनं को हटाने क= |सफा�रशं देते रहते ह।ं बड़ी सरलता के 

साथ यह अथर्शारी राज्य के हस्तके्षप आधा�रत इन उपायं को ऐसे पेश करते ह ंमानं यह ‘िकसानं’ के dलए 

बेिड़यं समान हं: जो िक, उनके मुतािबक, अगर हटाई जा सकं तो कुशल िकसान कामयाब हंगे, अकुशल 

िकसान अपनी जमीनं दसूर ेकुशल िकसानं को िकराए पर दे दगें (और बदले मं अन्य कहं काम करते हुए 

िकराया ले सकते ह)ं, उत्पादन बढ़ेगा, क=मतं घटंगी और भी बहुत कुछ होगा। यह तमाम अथर्शारी अपनी 

चतुराई से इस तथ्य को छुपा देते ह ंिक असल मं राज्य के हस्तके्षप पर आधा�रत यह तमाम उपाय ख़ासतौर 

पर िकसानं को जमंदारं, धनपFतयं, व्यापा�रयं, और िवदेशी व घरले ूपूजंी के हाथं हो सकने वाले शोषण व 

नतीजतन बबार्दी से बचाने के dलए ही ह।ं वतर्मान कृिष संकट के पीछे का कारण यह उपाय नहं बjल्क इन 

उपायं क= कमी व अपयार्प्तता ह।ै ऐसे उपायं को, जो िक वसेै भी िकसानं को सीिमत संरक्षण ही देते ह,ं खत्म 

करने क= माँग असल मं िकसानं को ही खत्म करने क= माँग ह।ै 

आFधका�रक नीFत : उपाय के रप मं और अFधक नव-उदार 'सुधार' 

दरअसल कृिष कंपिनयां व उनके अथर्शारी जसैा दशार्ना चाहते ह,ं वास्तिवकता उसके ठीक िवपरीत ह।ै असल 

मं समस्या यह नहं ह ैिक कृिष मं राज्य का हस्तके्षप बहुत अFधक ह;ै बjल्क 'सुधार' के नाम पर िपछले 25 

सालं के दौरान सावर्जिनक के्षत्र के िनवेश और राज्य के हस्तके्षप का लगातार कम होना ह।ै हालांिक, 

आFधका�रक अध्ययनं और प्रमुख मीFडया दोनं मं, इस बात क= सख्त मनाही ह ैिक िकसी भी समस्या क= 

जड़ मं व्याप्त नव-उदार 'सुधारं' पर सवाल उठाए जाएँ और उन्हं हटाने क= मांग क= जाए। बjल्क, सारी 

समस्याओ ंके हल स्वरप यह अध्ययन व मीFडया मात्र यही सुझा सकते ह ंिक अFधक ̀सुधारं' क= आवश्यकता 

ह।ै 

िदसम्बर 2015 के नीFत आयोग (आFधका�रक नीFत बनाने वाली संस्था |जसने हाल ही मं प्लांनग कमीशन 

क= जगह ली ह)ै के एक पच�84 मं यह बात सामने आई िक यह आयोग भारतीय कृिष के सामने आने वाली 

प्रमुख समस्याओ ंऔर उन्हं हल करने के dलए आवश्यक कदमं को िकस तरह समझता ह।ै इसी तरह आDथक 

सव�क्षण (Economic Survey) 2015-16 भी कृिष के्षत्र क= समस्याओ ंको सूचीबद्ध करता ह ैव उन उपायं 

को भी सामने रखता ह ैजो उसके मुतािबक कृिष मं "प�रवतर्न" लाने के dलए आवश्यक ह।ं उले्लखनीय रप से 

देखं तो दोनं ही ऐसी कई समस्याओ ंक= सूची बनाते ह ंजो वास्तव मं अपयार्प्त सावर्जिनक व्यय और सावर्जिनक 

                                                
84 “कृिष-पदैावार बढ़ाना एव ंखेती को िकसानं के dलए फ़ायदेमदं बनाना“, सामFयक पचार्, नीFत आयोग, भारत सरकार (Raising 

Agricultural Productivity and Making Farming Remunerative for Farmers”, Occasional Paper, NITI Aayog, 

Government of India), िदसम्बर 2015. 
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के्षत्र के घटते हस्तके्षप का प्रत्यक्ष प�रणाम ह,ै लेिकन इस िवफलता का बस नाम के dलए ही उले्लख करते हं85। 

िनFश्चत रप से दोनं ही इसे एक महत्वपूणर् समस्या के रप मं नहं पहचानते ह।ं बjल्क, दोनं ही नव-उदारवादी 

बाजार आधा�रत 'सुधारं' को कृिष संकट क= गुत्थी को हल करने क= कंुजी के रप मं पेश करते ह।ं 

इस तरह आDथक सव�क्षण (Economic Survey) मं अन्य कई चीजं के अलावा इन िवषयं पर बात क= गई ह:ै 

- "उFचत मूल्य िनधार्रण के ज�रए पानी के कुशलतापूवर्क उपयोग के dलए उपयकु्त तकनीकं को अपनाना"; 

- उवर्रकं क= क=मत बाज़ार तय कर ेव इनके आयात से जुड़े कोई प्रFतबधं ना हं; 

- उवर्रक सjब्सडी और अन्य कृिष सjब्सडी क= जगह नकद हस्तांतरण क= व्यवस्था बने; 

- कम दरं पर ब्याज क= व्यवस्था के बजाए नकद हस्तांतरण; 

- कृिष मं लगने वाले साधनं के अकुशल संचालन से जुड़ी सjब्सडी खत्म क= जाए; 

- कृिष उत्पादं व वस्तुओ ंके dलए एक एक=कृत राष्ट्र ीय बाज़ार बनाना। 

वहं नीFत आयोग सुझाता ह ै

(i) तकनीक पर अFधक जोर िदया जाए, |जसमं कृिष मशीनरी और बीजं से जुड़ी प्रौद्योिगक= भी शािमल ह,ं 

(आयोग "कृिष मं उत्पादकता को बढ़ावा देने मं GM तकनीक क= क्षमता" पर जोर देता ह)ै। 

(ii) कृिष अनुसंधान और प्रौद्योिगक= िवकास मं िनजी के्षत्र क= अFधक भूिमका ("केवल सावर्जिनक के्षत्र कृिष 

क= भिवष्य क= चुनौFतयं और आवश्यकताओ ंको पूरा नहं कर सकता। कृिष अनुसंधान और प्रौद्योिगक= िवकास 

मं िनजी के्षत्र क= भागीदारी के dलए अनुकूल वातावरण बनाने क= आवश्यकता ह।ै") 

(iii) नकद हस्तांतरण क= व्यवस्था लाकर उवर्रक पर सjब्सडी हटाई जाए व उन्हं आयाFतत मूल्य पर बेचा 

जाए, यहाँ मतलब आने वाले समय मं सावर्जिनक के्षत्र क= उवर्रक इकाइयं को बदं करने से ह।ै ("अगर हमार े

पास ऐसे बाहरी िवकल्प मौजूद ह ं|जनसे हम इन घरले ूइकाइयं क= तुलना मं कम क=मतं पर उवर्रक खरीद 

सकते ह ंतो ऐसे मं इन घरले ूसंयतं्रं के पुनरद्धार क= बात समझ नहं आती। अतंरार्ष्ट्र ीय व्यापार का मूल |सद्धांत 

यह ह ैिक हम उन वस्तुओ ंका उत्पादन कर ंजो हम सस्ते मं बना सकते हं व अन्य दसूर ेराष्ट्र वह सामान बनाएँ 

|जनका उत्पादन वे सस्ते मं कर सकते हं, और िफर उन वस्तुओ ंका व्यापार हो। ")  

                                                
85 आDथक सव�क्षण (Economic Survey) 2015-16 कृिष पर कुछ उपयोगी आँकड़े प्रदान करता ह,ै व कुछ सही िटप्पVणया ंभी 

करता ह।ै यह कृिष अनुसंधान और सू्म ंसचाई जसैे कुछ मदं पर सावर्जिनक खचर् मं बढ़ोत्तरी क= बात करता ह।ै यह दालं के 

उत्पादन को बढ़ावा देने के dलए न्यूनतम समथर्न मूल्यं का अFधक सिक्रय रप से उपयोग करने का सुझाव देता ह।ै लेिकन यह 

मात्र अपवाद स्वरप ह।ं मुख्य रप से, यह बाजार प्रभािवत नीFतयं क= ही बात करता ह।ै 
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(iv) कृिष बाजार सिमFतयं क= जगह ऐसी व्यवस्था हो |जसमं कॉप�रटे िकसान से सीधे खरीदी कर सकं, 

अनुबधं खेती क= व्यवस्था बने ("कॉप�रटे के्षत्र कृिष व्यवसाय मं िनवेश करने के dलए उत्सुक ह"ै), और खाद्य 

प्रसंस्करण उद्योग के िवकास पर जोर िदया जाए (नीFत आयोग का पचार् "खाद्य प्रसंस्करण उद्योग को िनयार्त 

के एक प्रमुख उद्योग" के रप मं िवक|सत करने क= |सफा�रश करता ह।ै) 

(v) न्यूनतम समथर्न मूल्य (एमएसपी) के बदले “Price Deficiency Payments” क= व्यवस्था बने। इस 

व्यवस्था मं, िकसी साल िकसानं को िमलने वाली एक फसल क= क=मत एक सीमा ( यह सीमा िपछले तीन-

चार मं उस फसल क= औसत क=मत हो सकती ह)ै के नीचे चले जाने क= jस्थFत मं िकसान को नकद सjब्सडी 

प्रदान क= जाएगी। "अगर बाजार मं क=मतं एक तय सीमा से नीचे िगरती ह ंतो िकसान अपने घाटे क= एक 

अFधकतम सीमा, मान ली|जए दस प्रFतशत, के बराबर क= नकद सjब्सडी के हकदार हंगे |जसे आधार से जुड़े 

बकं खातं मं सीधे भेज िदया जाएगा। यह व्यवस्था दी जानी वाली कुल सjब्सडी पर एक अकुंश रखेगी व साथ 

ही िवश्व व्यापार संगठन (डब्ल्यूटीओ) के द्वारा लगाई गई अFधकतम सjब्सडी क= शत� का भी पालन करगेी।” 

(vi) एक उदारीकृत भूिम-लींज़ग कानून। ("इस कानून व इससे जुड़ी व्यवस्था का सबसे बड़ा फायदा यह 

होगा िक इससे उन िकसानं को कृिष से बाहर िनकलने मं आसानी होगी जो िक खेती को अप्रभावी या गरै-

व्यवहायर् पाते ह ं…") 

संके्षप मं, आDथक सव�क्षण (Economic Survey) व नीFत आयोग दोनं का ही तकर्  यह ह ै िक कृिष के्षत्र मं 

समस्याएं इसdलए ह ंक्यंिक बाजारं को 'मुक्त' रप से अपना काम करने क= आज़ादी नहं दी गई है86। उनक= 

समझ मं समाधान सjब्सडी को समाप्त करने मं ह ैऔर मुक्त बाजार को संसाधनं के कुशल आवंटन करने देने 

क= छूट देने मं ह,ं |जसमं 'अलाभकारी' िकसानं को उनक= जमीनं से अलग करने क= बात भी शािमल ह।ै  

सुधारं के ```'िवनाशकारी' प्रभाव 

आFधका�रक महकमं द्वारा आज भारत मं कृिष संकट से िनपटने के dलए िनजी के्षत्र के िनवेश व अिविनयमन 

(deregulation) को नुस्खे के तौर पर पेश िकया जा रहा ह,ै जो िक वास्तव मं एकदम उलट ह।ै िपछले दो 

दशकं से अFधक क= अवFध के दौरान इन्हं नुस्खं के भयावह प�रणाम सामने आए ह।ं  

आंध्र प्रदेश को ही ले ली|जए, |जसे चंद्रबाब ूनायडू के 1995 से 2004 क= अवFध के बीच के मुख्यमतं्रीकाल 

के समय नव-उदारवादी ‘सुधारं’ को लागू करने क= प्रयोगशाला माना जाता ह।ै इन ‘सुधारं’ का नतीजा था 

िकसानं के बीच उपजी असंतोष क= ऐसी लहर जो अन्तरार्ष्ट्र ीय पूजंी और मीFडया को बेचनै करते हुए 2004 

के चुनावं मं नायडू क= हार का कारण बनी। चुनकर आई कांगे्रस क= नई सरकार ने िकसानं के कल्याण पर 

                                                
86 इस संबधं मं, सव�क्षण सतकर् तापूवर्क कुछ िहस्सं मं सावर्जिनक िनवेश क= आवश्यकता को स्वीकार करता ह,ै लेिकन इसका 

मुख्य जोर नीFत आयोग क= सुझाई िदशा मं ही ह।ै 
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ध्यान देने के dलए एक आयोग क= स्थापना क=। अपनी रपट क= शुरआत (|सतबंर 2004 मं) यह आयोग इस 

घोषणा के साथ करता ह ैिक 

आंध्र प्रदेश मं कृिष का संकट काफ= गहरा ह।ै हालांिक इस संकट के कारण जिटल और बहुमुखी ह,ं लेिकन मुख्य 

तौर पर उनका संबधं सावर्जिनक नीFत से ह ै.... 

नव-उदारवादी आDथक सुधार क= नीFत के अतंगर्त िनम्नdलdखत उपायं को शािमल िकया गया, |जनका असर िवशेष 

रप से ग्रामीण क्षेत्रं पर पड़ा: 

- ग्रामीण िवकास पर केन्द्रीय सरकार के द्वारा िकए जाने वाले खचर् मं वास्तिवक िगरावट, िवशेष रप से सjब्सडी मं 

कटौती जसैे िक वास्तिवक अथ� मं उवर्रक सjब्सडी मं, व साथ ही ग्रामीण क्षेत्रं मं प्रFत व्यिक्त िकए जाने वाले 

सरकारी खचर् मं कुल िगरावट। 

- कृिष से जुड़े अनुसंधान और िवस्तार सिहत कृिष क्षेत्र मं िकए जाने वाले सावर्जिनक िनवेश मं कटौती। 

- ंसचाई समेत सावर्जिनक इफ़ं्र ास्ट्रक्चर व ऊजार् िनवेश मं भारी िगरावट, |जसने ग्रामीण क्षेत्रं को प्रभािवत िकया। 

- सावर्जिनक िवतरण प्रणाली का घटता िवस्तार व साथ ही इसमं िमलने वाले खाद्यं क= क=मतं मं बढ़ोत्तरी। देश 

के ज्यादातर िहस्सं मं इस बात का सीधा असर ग्रामीण इलाकं मं रहने वाले लोगं क= भोजन क= खपत पर पड़ा।  

- उदारीकरण के िवत्तीय उपायं के मद्देनज़र बकंं द्वारा ऋण देने क= अपनी प्राथिमकताओ ंके बदलने के चलते 

ग्रामीण क्षेत्रं मं ऋण क= उपलब्धता कम हो गई, |जसने खासकर छोटे िकसानं के dलए खेती मं िनजी िनवेश को 

और किठन व महँगा बना िदया। 

- भारत मं राज्यं के बीच कृिष वस्तुओ ंके व्यापार पर लगे प्रFतबधंं का हटाया जाना। 

- बाहरी व्यापार का उदारीकरण, पहले तो कृिष वस्तुओ ंके िनयार्त पर लगे प्रFतबधंं को हटाकर और िफर कृिष 

वस्तुओ ंके आयात पर लगने वाले शुल्क के मात्रात्मक आधार को हटाकर। कई सार ेप्राथिमक िनयार्त जो पहले 

एजंसी के माध्यम से होते थे, िनजी एजंटं के dलए खोल िदए गए। पूर ेदशक के दौरान आयात शुल्क लगातार 

काफ= नीचे तक घटाए गए। गेहू ंऔर चावल सिहत महत्वपूणर् खाद्य वस्तुओ ंके िनयार्त िनयतं्रण से मुक्त कर िदए 

गए और इसके बाद कच्च ेऔर संसाFधत कृिष उत्पादं के िनयार्त को बढ़ावा देने के dलए िनद�श िदए गए। 

िकसानं क= बेिड़यां काटने के बजाए इन नवउदारवादी उपायं ने उन्हं कजर् क= एक अधेंरी गहरी खाई मं धकेल 

िदया। ऐसा लगता ह ैिक कजर् मं डूबे िकसानं क= आत्महत्याओ ंक= घटनाएं आंध्र प्रदेश मं 1997 से शुर हुई 

थं, लेिकन नायडू िवदेशी पूजंी को लुभाने के चक्कर मं 'सुधारं' क= अपनी नीFत पर कायम रहे। िकसानं क= 

आत्महत्याओ ंक= यह लहर कई अन्य राज्यं मं भी फैल गई, क्यूिंक आंध्र-प्रदेश मं लागू िकए गए उदारीकरण 

के 'उपाय' 1995 से 2004 के बीच पूर ेदेश भर मं कुछ कमोबेशी के साथ लागू िकए गए।  

राष्ट्र ीय स्तर का प�रदश्य भी इसी तरह गभंीर था। योजना आयोग का 11वं प्लान (2008) यह दजर् करता ह ै

िक "1990 के दशक क= मध्यावFध के बाद कृिष और संबFद्धत के्षत्रं क= रफ्तार धीमी पड़ी ह.ै.. 1981-82 से 

1996-97 क= अवFध के बीच रही कृिष िवकास क= दर 3.5 प्रFतशत से घटकर 1997-98 और 2004-05 
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के दौरान लगभग 2 प्रFतशत ही रह गई... कृिष के्षत्र क= यह मदंी, |जसे बा�रश से ंसFचत इलाकं मं सबसे ज्यादा 

अनुभव िकया गया, तकरीबन सभी राज्यं मं रही व लगभग सभी प्रमुख उप-के्षत्रं मं िदखी..." इस प्लान ने 

िनम्नdलdखत रझानं पर ध्यान िदलाया: 

- िवकास दर मं िगरावट 

- कृित्रम रप से व बा�रश ंसFचत के्षत्रं के बीच बढ़ती आDथक असमानता 

- व्यापार उदारीकरण के बाद िवश्व वस्तु क=मत मं अjस्थरता के कारण बढ़ता जोdखम। कपास और Fतलहन 

जसैी फ़सलं उगाने वाली कृिष अथर्व्यवस्थाओ ंपर इसका प्रFतकूल प्रभाव पड़ा। 

- तकनीक का धीमा व असमान िवकास 

- उपलब्ध तकनीक और इनपुट का अकुशल उपयोग 

- पयार्प्त प्रोत्साहन देने वाली उFचत संस्थानं का अभाव 

- प्राकृFतक संसाधनं क= ददुर्शा 

- भूजल पमैाने पर व्यापक िगरावट, |जसका छोटे और सीमांत िकसानं पर िवशेष रप से प्रFतकूल प्रभाव 

पड़ता ह।ै 

- समग्र जीडीपी िवकास मं तेजी और शहरीकरण के प�रणामस्वरप भूिम और जल के dलए गरै-कृिष मांग मं 

बढ़ोत्तरी 

- उपरोक्त सभी के कुल असर के चलते गहराता सामा|जक संकट बढ़ती िकसानं क= आत्महत्याओ ं मं 

प�रलFक्षत होता ह।ै 

दरअसल, दसवं योजना के पहले तीन वष� मं, 2002-03 से 2004-05 के बीच, कृिष जीडीपी क= वृFद्ध दर 

1 प्रFतशत से भी कम हो गई, जो िक जनसंख्या वृFद्ध दर से नीचे थी। ऐसे थे नव-उदार 'सुधार' के प�रणाम। 

नव-उदार 'सुधारं' को आंVशक तौर पर धीमा करने क= सुिनयो|जत नीFत 

सरकारी नीFतयं के प�रणामस्वरप उपजे इस कृिष संकट के चलते भाजपा क= अगुवाई वाली एनडीए सरकार 

2004 के आम चुनाव हार गई। कांगे्रस क= अगुआई वाली यूपीए, जो अपनी जीत पर खदु आश्चयर्चिकत थी, को 

मजबूरीवश इस संकट को हल करने के dलए कुछ कदम उठाने पड़े। इस प्रकार, क्यंिक नव-उदार सुधारं मं 

आंVशक कटौती क= गई, |जसके चलते 2004 के बाद क= अवFध मं सावर्जिनक िनवेश का आंVशक पुनरद्धार 

हुआ; नतीजतन, िकसान आत्महत्याओ ंमं कुछ िगरावट आई थी। 
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मगर, नवउदार नीFतयं क= आंVशक वापसी केवल एक अल्पकाdलक रणनीFत थी; असल मं शासकं क= सोच 

मं कोई आमूल-चूल प�रवतर्न नहं आया था। अपने दसूर ेकायर्काल मं, राजकोषीय घाटे मं कटौती करने के 

dलए अन्तरार्ष्ट्र ीय पूजंी के दबाव मं, यूपीए सरकार ने उन नीFतयं को वापस लौटा िदया। यह वही नीFतयाँ थं 

|जन्हंने एनडीए क= िपछली सरकार को बबार्द िकया था, प�रणामस्वरप यूपीए का भी हश्र वसैा ही हुआ।  

जब मोदी क= अगुवाई वाली एनडीए 2014 मं सत्ता मं लौटी, तो कृिष पर सावर्जिनक व्यय क= व्यवस्था को 

बहाल करने के बजाए कृिष खचर् मं कमी को और भी तेज कर िदया। और जसैा िक हमने पाया, यहाँ तक िक 

लगातार दो वष� के सूखे के बावजूद 2016-17 के कृिष बजट मं मात्र िदखावटी बढ़त क= गई। इस प्रकार, 

2011 के बाद सावर्जिनक िनवेश मं कमी के कारण गभंीर कृिष संकट एक बार िफर सामने आ खड़ा हुआ ह।ै 

कुल कृिष िनवेश मं सावर्जिनक िनवेश का घटता िहस्सा  

कुल कृिष िनवेश मं, सावर्जिनक िनवेश का िहस्सा 1980 के दशक मं 42% से िगरते हुए 1990 के दशक मं 

24% और 2011-12 मं 15% तक पहुचं गया (देखं ताdलका 6); इसके चलते सकल घरले ूउत्पाद मं कुल 

कृिष िनवेश का िहस्सा और भी कम होता जा रहा ह।ै एक ऐसा के्षत्र जो देश के लगभग आधे कायर्बल को रोजगार 

देता हो व पूर ेदेश को अन्न, उस कृिष के्षत्र मं वषर् 2011-12 आते-आते (कंद्र और राज्य सरकारं द्वारा िकया 

गया) सावर्जिनक िनवेश जीडीपी का मात्र 0.4 प्रFतशत था87। 

 

ताdलका 6: कृिष मं सावर्जिनक व िनजी के्षत्र क= भागीदारी 

 1970 का दशक  1980 का दशक  1990 का दशक  2011 का दशक  2011-2011 

सावर्जिनक क्षेत्र  66.5 58.3 76.1 81.1 84.9 

िनजी क्षेत्र  33.5 41.7 23.9 18.9 15.1 

स्रोत: पल्लवी चव्हाण, "कृिष मं ऋण व पूजंी िनमार्ण: एक बढ़ती हुई िवषमता", �रव्यू ऑफ ऐग्रगे�रयन स्टडीज (Pallavi 

Chavan, "Credit and capital formation in agriculture: A growing disconnect", Review of Agrarian Studies), 

2014. 

 

                                                
87 कृिष पर सरकार का खचर् 0.4 प्रFतशत से अFधक ह।ै क्यंिक इसमं न केवल िनवेश शािमल ह,ै बjल्क कमर्चा�रयं के वेतन सरीखे 

आवत{ व्यय भी शािमल ह।ं  



VI. खेती-िकसानी को 'बाज़ार ताकतं' के हवाले करने क= एक िवनाशकारी नीFत 

71 / 128 

सावर्जिनक िनवेश का महत्व 

इस संदभर् मं सावर्जिनक िनवेश का महत्व दशार्ते उन संबधंं88 को उजागर करना जररी ह ै|जन्हं 'मुख्यधारा' 

के अथर्शाdरयं द्वारा भी माना गया ह:ै 

(1) कृिष के्षत्र मं (अन्य के्षत्रं के बिनस्पत) होने वाले सावर्जिनक िनवेश और िनजी िनवेश एक दसूर ेका िवकल्प 

नहं बjल्क पूरक ह।ं सावर्जिनक िनवेश िनजी िनवेश को पे्र�रत करता ह,ै जो िक संभव ह ैअन्यथा न हो। उदाहरण 

के dलए, बड़ी और माध्यिमक ंसचाई व्यवस्था, ग्रामीण िवद्युतीकरण, कृिष अनुसंधान और िवकास, कृिष 

िवस्तार सेवाएं, टीकाकरण और पश ु Fचिकत्सा सेवाएं, सावर्जिनक के्षत्र क= बीजं क= एजं|सयां, ग्रामीण बकं 

शाखाएं, ग्रामीण सड़कं, खरीद और भडंारण89, यह सभी िकसानं को पे्र�रत करती ह ंअपनी खेती के िवकास 

मं िनवेश करने के dलए। दसूरी तरफ देखं तो, व्यिक्तगत िकसान महज अपने िनजी िनवेश (जो िक मुख्य तौर 

पर छोटी ंसचाई व्यवस्था, कृिष मशीनरी और भूिम िवकास पर होता ह)ै को बढ़ाकर इफ़ं्र ास्ट्रक्चर क= कमी को 

दरू नहं कर सकते ह।ं हाल के वष� मं कृिष के्षत्र मं होने वाले िनवेश मं आई मदंी (जीडीपी व कुल िनवेश के 

प्रFतशत के तौर पर) के पीछे का तात्काdलक कारण सावर्जिनक िनवेश मं आई िगरावट ह।ै 

(2) कृिष के्षत्र मं िनवेश कृिष उत्पादन मं वृFद्ध क= दर मं तेजी और भूिम व श्रम क= उत्पादकता बढ़ाता ह।ै 

भारतीय कृिष मं व्याप्त मामूली उत्पादकता का मुख्य कारण यहाँ के िकसानं के पास कायर्कारी पूजंी का ना 

होना ह ै(पूजंी का ना होना अपने आप मं संसाधनं व संपdत्त क= एकाग्रता व उन प्रिक्रयाओ ंका नतीजा ह ं|जनके 

चलते मुनाफा मेहनतकश िकसानं के पास नहं पहुचंता।) 

(3) गरीबी को कम करने क= िदशा मं, अलग-अलग के्षत्रं मं होने वाला िवकास अहम होता ह।ै भारत जसेै देशं 

मं, कृिष के्षत्र का िवकास (औद्योिगक या सेवा के्षत्रं मं वृFद्ध क= तुलना मं) गरीबी को कम करने मं सबसे अFधक 

कारगर होता ह;ै यह खपत और िनवेश से जुड़े उत्पादं के dलए बाजार िवक|सत करके गरै-कृिष ग्रामीण आDथक 

गFतिवFधयं मं भी वृFद्ध करता ह।ै िबस्लायह और देव कहते ह:ं "िवकास के प्रयासं को उन के्षत्रं मं िनद�Vशत 

िकया जाना चािहए जहाँ गरीब लोग रहते ह,ं उन के्षत्रं मं |जनमं गरीब लोग काम करते ह,ं उत्पादन के उन 

संसाधनं मं |जनका वे उपयोग करते ह ंव उन उत्पादं मं |जनका वे उपभोग करते ह।ं क्यंिक ग्रामीण इलाकं 

                                                
88 यहाँ हम एस िबसल्याह और एस महंद्र देव के द्वारा िदए गए तक� का सारांश दे रहे ह:ं “भारतीय कृिष मं िनजी पूजंी का बनाना: 

क्षेत्र स्तरीय आँकणं का एक िवश्लेषण“, खाद्य एवं कृिष संगठन, रोम (Private Capital Formation In Indian Agriculture: 

An Analysis of Farm Level Data”, FAO, Rome, 2010); िबसलीयह एव ंदेव, “भारतीय कृिष मं िनजी िनवेश: क्षेत्र स्तरीय 

प्रमाण एव ंनीFतगत िदशािनद�श”, भारत अन्तरार्ष्ट्र ीय कंद्र वकर् शाप, (Bisaliah and Dev, “Private Investments in Indian 

Agriculture: Farm Level Evidences and Policy Directions”, India International Centre workshop), 2011. 

89  इनमं से कुछ को कृिष मं िनवेश के रप मं वग{कृत नहं िकया जाता ह;ै हालांिक, वे कृिष िवकास को बढ़ावा देने मं एक महत्वपूणर् 

भूिमका िनभाते ह,ं और इसे मोटे तौर पर कृिष के dलए िनवेश के रप मं माना जा सकता ह।ै  



नवउदारवाद के राज मं भारतीय कृिष 

72 / 128 

मं अFधकांश गरीब रहते व काम करते ह,ं अकुशल सेवाएं प्रदान करते ह ंऔर मजह बुिनयादी उत्पादं का उपभोग 

करते ह,ं इसdलए कृिष/ग्रामीण िवकास पर जोर देना एक मुख्य रणनीFत बन जाती ह।ै" 

छोटे व सीमांत िकसानं को, व ऐसे िकसानं को जो िक ंसचाई के dलए बा�रश पर मोहताज ह,ै िवशेष रप से 

सावर्जिनक िनवेश क= जररत ह।ै इसके अलावा, सावर्जिनक िनवेश क= कमी के्षत्रीय असंतुलन को बढ़ाती ह:ै 

गरीबी िवशेष रप से पूव{ भारत के ग्रामीण इलाकं मं कंिद्रत ह,ै जहाँ पूजंी स्टॉक िवशेष रप से कम ह।ै वहं 

दसूरी ओर कृिष मं कॉप�रटे िनवेश, |जसका मतलब अपने मुनाफे से ह,ै और वह भी लघ/ुमध्यम अवFध मं, 

पहले से ही िवक|सत के्षत्रं मं होता ह।ै 

जलवाय ुप�रवतर्न और सावर्जिनक िनवेश क= िवशेष आवश्यकता 

जलवाय ुप�रवतर्न के संदभर् मं सावर्जिनक िनवेश का महत्व और अFधक बढ़ जाता ह।ै ऐसा माना जाता ह ैिक 

वFैश्वक तापमान मं 2 Fडग्री सेjल्सयस क= वृFद्ध होने से जलवाय ुमं अप�रवतर्नीय बदलाव आएंगे, |जसके नतीजे 

भयावह हंगे। लेिकन तापमान वृFद्ध को 2 Fडग्री सेjल्सयस से कम रखने के dलए राष्ट्र ीय स्तर पर िनधार्�रत 

योगदान (आईएनडीसी) व उससे जुड़ी जो प्रFतज्ञाएं क= गई थं वे अभी तक मात्र एक अच्छा इरादा ही सािबत 

हुई ह।ं जलवाय ुप�रवतर्न के जो प�रणाम अभी तक सामने आए ह ंउसके मुतािबक तापमान वृFद्ध क= 2 Fडग्री 

सेjल्सयस क= सीमा से पहले क= भी jस्थFत काफ= खतरनाक होगी, यही कारण ह ैिक हाल ही मं हुए पे�रस 

सम्मेलन मं तापमान वृFद्ध को 1.5 Fडग्री सेjल्सयस से कम रखने के बार ेमं बातचीत हुई - भले ही वह बातचीत 

अस्पष्ट रही और उसका कहं कोई असर भी नहं िदखा। लेिकन इसके बावजूद भारत मं जलवाय ुप�रवतर्न व 

उससे उपजी jस्थFत से िनपटने के dलए बड़े पमैाने पर सावर्जिनक िनवेश क= अिनवायर् आवश्यकता के बार ेमं 

कोई चचार् नहं ह।ै 

जलवाय ुप�रवतर्न के शुरआती प्रभाव तो हम पर िदखने ही लगे हं90। भले ही हाल के वष� मं अिनयिमत बा�रश, 

सूखा, बाढ़, चक्रवात और अन्य असामान्य मौसम क= घटनाओ ंके dलए सीधे-सीधे व िनFश्चत रप से बढ़ते 

तापमान को |जम्मेदार ठहराया जा सकता हो या नहं, लेिकन यह िनFश्चत ह ैिक ऐसी घटनाएं जलवाय ुप�रवतर्न 

के होने के साथ अFधक से अFधक बार घिटत हंगी, भले ही वFैश्वक तापमान मं वृFद्ध 2 Fडग्री सेjल्सयस क= 

सीमा को ना पार कर।े 

जलवाय ुप�रवतर्न एक नई बात ह;ै |जससे िनपटने के dलए खदु राज्य ही िफलहाल तयैार नहं। ऐसे मं एक 

अकेले, असंगिठत, गरीब िकसान क= िबसात ही क्या, जो लगभग डूबने क= कगार पर ह ैव साधारण िनवेश कर 

                                                
90 “सार ेमौसम कहा ँगए? जलवाय ुप�रवतर्न का वतर्मान मं गुजरात मं प्रभाव”, िदल्ली प्लेटफ़ामर् द्वारा एक �रपोटर्, गुजरात कृिष 

मज़दरू यूिनयन, एव ंअन्तरार्ष्ट्र ीय खाद्य-मज़दरू यूिनयन (“Where Have All the Seasons Gone? Current Impacts of 

Climate Change in Gujarat”, a report by Delhi Platform, Gujarat Agricultural Labour Union, and 

International Union of Foodworkers), मई 2011. 
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सकने लायक बचत करने का भी माद्दा नही रखता। जलवाय ुप�रवतर्न रोकने क= कोVशशं (यानी प्रदषूण 

[carbon emissions] कम करने से ) से काफ= अलग, बदलती जलवाय ुमं ढ़लने से जुड़े ऐसे अभूतपूवर् प्रयास 

शािमल हंगे |जनमं िकसानं को साथ लेकर राज्य को काफ= जोर लगाने क= दरकार होगी। 

कुछ महत्वपूणर् तथ्यं को इस संदभर् मं नोट िकया जाना चािहए: 

(1) भारत मं कृिष-यकु्त के्षत्र का ज्यादातर िहस्सा (शुद्ध खेती के्षत्र का लगभग 60 प्रFतशत) ंसचाई के dलए 

वषार् पर िनभर्र ह;ै 

(2) भारतीय कृिष व्यवस्था मं ज्यादातर िकसान छोटी जोतं वाले ह ं(नवीनतम कृिष जनगणना के अनुसार, 

कृिष जोतं का औसत आकार 1.15 हेक्टेअर ह)ै; 

(3) कृिष के्षत्र अभी भी भारत मं लगभग आधी नौक�रयां प्रदान करता ह;ै 

(4) भारत क= अFधकांश कृिष मं अभी भी िनवार्ह खेती होती ह,ै |जसमं िकसान अपनी उपज का ज्यादातर 

िहस्सा अपनी खपत के dलए रख लेते ह ं(मोटे अनाज को देखं तो जहाँ 70-80 प्रFतशत, धान व गेहू ंिकसान 

अपनी खपत के dलए रखते ह ंतो मसूर जसैी फ़सलं का 50 प्रFतशत िहस्सा); 

(5) औसतन उपभोक्ताओ ंके कुल खचर् का लगभग आधा भोजन पर होता ह।ै वहं गरीब लोगं का कुल ख़चर् 

क़रीब क़रीब भोजन पर ही होता ह।ै  

इन सभी तथ्यं का जलवाय ुप�रवतर्न के संदभर् मं गभंीर प्रभाव पड़ता ह।ै 

वषार्-ऋतु के समय व बा�रश क= मात्रा मं होने वाले बदलाव वषार् आधा�रत खेती पर िनभर्र िकसानं के dलए 

काफ= महत्वपूणर् ह।ं ऐसे मं िमट्टी क= नमी मं बदलाव होने क= संभावना होगी। पFश्चमी भारत के तटीय के्षत्रं मं 

बाढ़ और जमीन के खारपेन का खतरा ह।ै इसके अलावा, बदली हुई jस्थFतयं मं क=टं व जगंली घास के बढ़ने 

का खतरा ह।ै तापमान मं वृFद्ध, व साथ ही सद{ व गम{ के मौसम मं होने वाली तब्दीdलयं के संभािवत प�रणाम 

गेहँू व बाजरा सरीखी कई फसलं के dलए काफ= खतरनाक हंगे, ऐसी भिवष्यवाणी क= जाती ह।ै असामान्य 

मौसम क= घटनाएं अFधक सामान्य होने क= संभावना ह।ै इसके अलावा वन पा�रjस्थFतक= ततं्र को अप�रवतर्नीय 

क्षFत क= jस्थFत का सामना करना पड़ सकता है91।  

                                                
91  |जस समय लेख के इस िहस्से का अनुवाद िकया जा रहा ह,ै देश के उत्तर-पूव{ राज्य अभूतपूवर् बाढ़ क= चपेट मं ह।ं लाखं 

लोग प्रभािवत ह।ं फसलं चौपट हो गई ह।ं असम के काजीरगंा नेशनल पाकर्  मं घटते जल स्तर के साथ सकैड़ं जानवरं के तरैते 

शव िमल रहे ह,ं |जनमं िवश्वप्र|सद्ध एक संग के गंडे भी शािमल ह।ं वहं दसूरी तरफ इस बाढ़ क= jस्थFत के बीच असम प्रदेश के 

ही कई इलाके ऐसे भी ह ंजो सूखाग्रस्त ह।ं http://www.voiceofgreaterassam.com/after-flood-drought-like-

situation-in-almost-5-6-lower-assam-districts/ 
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कृिष व्यवस्था के िवVभन्न वग� पर जलवाय ुप�रवतर्न का असर अलग-अलग होगा। जसैा िक हमने तीसर ेभाग 

मं देखा ह,ै जहाँ एक ओर बड़ी जोतं वाले िकसान अच्छा खासा मुनाफा बना लेते ह,ं वहं 70 प्रFतशत िकसान 

प�रवारं (2 हेक्टेअर से कम जमीन वाले) क= िवVभन्न स्रोतं (खेती, जानवरं क= खेती , गरै-कृिष व्यवसाय 

और मजदरूी) से होने वाली कुल आय उनके खचर् से कम होती ह।ै 87 फ=सद िकसान-प�रवारं के मामले मं 

तो अकेले कृिष आय (खेती और जानवरं क= खेती से) उनके खचर् से कम थी। लोगं का यह िवशाल समूह, 

जो अभी भी अपनी रोजी-रोटी के dलए जूझ रहा ह,ै जलवाय ुप�रवतर्न के झटकं का सामना नहं कर पाएगा। 

इस तरह हम पाते ह ंिक  

• नए जल संबधंी मुद्दं को सुलझाने के dलए,  

• आपात jस्थFतयं से िनपटने के dलए व्यवस्था बनाने व संस्थानं को िवक|सत करने के dलए,  

• मौसम क= भिवष्यवाणी मं सुधार करने और इसे िकसानं तक पहुचंाने के dलए,  

• ऐसी नई फसल क= िकस्मं और िवFधयं को िवक|सत करने के dलए जो बदली हुई jस्थFतयं मं प्रभावी 

हं, और 

• गभंीर रप से समाप्त कृिष िवस्तार प्रणाली को पुनज{िवत करने के dलए 

व्यापक स्तर पर िनवेश क= जररत ह।ै ऐसी कल्पना करना बेवकूफ= ही होगा िक सावर्जिनक के्षत्र को प्राथिमकता 

िदए िबना यह कर पाना संभव हो पाएगा। (वास्तव मं, जलवाय ुप�रवतर्न क= घटना इस बात का सबसे भयानक 

उदाहरण ह ैिक शुद्ध मुनाफे पर आधा�रत व्यवस्था िकस तरह से एक ओर तो वFैश्वक आपदा पदैा करने के dलए 

|जम्मेदार ह ैऔर दसूरी तरफ इसका हल सुझाने मं असमथर्।) 

आDथक सव�क्षण (Economic Survey) मं प्रारVंभक अनुमान बताता ह ै िक INDC (Intended Nationally 

Determined Contributions) के तहत 2015 क= क=मतं के आधार पर आज व 2030 के बीच भारत मं 

जलवाय ुप�रवतर्न क= jस्थFत से जुड़ी जररी कायर्वािहयं को पूरा करने के dलए 2.5 िट्र dलयन (25 ख़रब) 

डालर क= दरकार होगी। इन कायर्वािहयं मं काबर्न उत्सजर्न मं कमी करने जसेै अवरोधी कायर्क्रम व व्यवस्था 

को नई व बदली हुई jस्थFतयं के अनुकूल बनाने से जुड़े कायर्क्रम शािमल हंगे। यह राVश भारत क= वतर्मान 

जीडीपी से ज्यादा ह।ै लेिकन, आDथक सव�क्षण (Economic Survey) यह स्पष्ट नहं करता िक यह राVश कहाँ 

से आने वाली ह।ै सव�क्षण हमं बतलाता ह ैिक " Climate Action Plan को लागू करने के dलए अन्तरार्ष्ट्र ीय पूजंी 

अत्यावश्यक ह"ै, लेिकन उसी अध्याय मं तमाम सबूतं के साथ यह बात भी साफ कर देता ह ैिक िवक|सत 

देशं क= तरफ से इस िदशा मं िमलने वाले क्षीण आDथक सहयोग का अभी तक कोई अता-पता नही ह।ै अगर 

यह मदद आई भी तो यह अवरोधी कायर्क्रमं के तहत ही िमलेगी, ऐसे कायर्क्रम जो िक िवक|सत देश िवकासशील 

देशं पर लादने के dलए आतुर ह ंतािक उन पर दबाव कम हो सके। व्यवस्था मं खदु को ढ़ालने से जुड़े अनुकूलन 
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कायर्क्रमं के dलए अनुदान नहं िमलेगा, जो िक सीधे भारतीय जनता को प्रभािवत करता ह।ै (उदाहरण के dलए, 

अवरोधी कायर्क्रमं के dलए भारत को 325 िमdलयन (1 िमdलयन = 10 लाख) डालर िमले ह,ं जो अपने आप 

मं ही काफ= कम ह ंलेिकन अनुकूलन कायर्क्रमं के dलए मात्र 10 िमdलयन डालर।)  

जलवाय ुप�रवतर्न जसेै गभंीर िवषय पर एक भी बात आDथक सव�क्षण (Economic Survey) या बजटीय 

दस्तावेज मं बड़ी ही मुjश्कल से िमलती ह।ै यह एक ऐसा मुद्दा ह ैजो ना केवल भिवष्य मं बjल्क आज इस समय 

हमार ेकरोड़ं िकसानं को प्रभािवत करता ह।ै लेिकन बजट मं अनुकूलन कायर्क्रमं के dलए िकया गया आवंटन 

ना केवल नगण्य ह ैबjल्क उपहासपूणर् ह।ै "ऐसी गFतिवFधयां जो जलवाय ुप�रवतर्न के प्रFतकूल प्रभावं को कम 

करती हं" के dलए जलवाय ुप�रवतर्न पर एक राष्ट्र ीय अनुकूलन फंड स्थािपत िकया गया ह;ै |जसके dलए 2016-

17 का बजटीय आवंटन 100 करोड़ रपए ह।ै िटकाऊ कृिष पर राष्ट्र ीय िमशन, वषार्-ंसFचत के्षत्रं के िवकास 

तथा जलवाय ु प�रवतर्न के dलए 250 करोड़ रपए का बजटीय आवंटन ह;ै वहं “Climate Resilient 

Agriculture” के dलए 110 करोड़ का। क्या सरकार इस बात क= संभावना देखती ह ैिक जलवाय ुप�रवतर्न 

क= समस्या को बाजार क= शिक्तयं के हवाले छोड़ा जा सकता ह?ै या िफर शायद सरकार का िवश्वास इस बात 

मं तो नहं िक "ना रहेगा बांस ना बजेगी बांसुरी" यानी िक जलवाय ुप�रवतर्न से होने वाली उथल-पुथल िकसानं 

को ही खत्म कर कृिष के्षत्र के संकट को खत्म कर देगी?  

लोकतांित्रक और प्रगFतशील राज्य के तहत संगिठत िकसान, जलवाय ुप�रवतर्न के चलते उपजी अनुकूलन क= 

चुनौFतयं का सामना करने के dलए एक बेहतर jस्थFत मं हंगे। लेिकन आज हम ठीक इसक= िवपरीत jस्थFत 

का सामना कर रहे ह।ं संयकु्त राष्ट्र खाद्य और कृिष संगठन के उच्च पनैल ने छोटे िकसानं क= उस भूिमका क= 

ओर इिंगत िकया जो यह िकसान अनुकूलन क= चुनौFतयं का सामना करने मं िनभा सकते ह,ं साथ ही इस 

पनैल ने उन िदक्कतं का भी |जक्र िकया जो यह िकसान कर रहे ह:ं  

हम इस बार ेमं बहुत कम जानते ह ंिक फसलं व पशुधन क= खेती कैसे होती ह,ै या िफर वFैश्वक पटैनर् क= लगातार 

समझ बनाए रखने के dलए प्रबधंन कुशलताओ ंमं िकन तरहं के बदलावं क= जररत ह।ै लेिकन आमतौर पर यह 

माना जाता ह ैिक छोटे स्तर क= कृिष व िकसान फसलं व पशुधन क= खेती मं काफ= लचीले होते ह ंव समय के साथ 

बदलते रहते ह।ं यह गुण जलवाय ुप�रवतर्न से लड़ने मं काफ= सहयोगी हो सकता ह।ै वहं दसूरी ओर इन लघ-ु

स्तरीय संचालनं क= पहुचं िवस्ता�रत सेवाओ,ं नए इनपुट और बीज के dलए बाजार, व ऋण वगरैह तक कम या 

सीिमत होती ह।ै खाद्य सुरक्षा मं सुधार व जलवाय ुप�रवतर्न के चलते कृिष उत्पादकता व jस्थरता क= चुनौFतयं का 

सामना करने के dलए कृिष गFतिवFधयं मं पाए जाने वाले िवVभन्नताओ ंव जलवाय ुप�रवतर्न से लड़ने के dलए हमारी 

कमजो�रयं क= बेहतर समझ बनाना बहुत जररी ह।ै92  

                                                
92 जलवाय ुप�रवतर्न एव ंखाद्य सुरक्षा: िवश्व खाद्य सुरक्षा सिमFत (खाद्य एव ंकृिष संगठन) के खाद्य सुरक्षा एव ंपोषण के िवशेषज्ञं 

क= उच्च स्तरीय सिमFत द्वारा एक �रपोटर्, 2012 से, उद्धतृ टी. जयरमन एव ंकमल मुरारी, “जलवाय ुप�रवतर्न एवं कृिष: वतर्मान 

एवं भिवष्य, और भारत के dलए महत्व”, �रव्य ूऑफ ऐग्रगे�रयन स्टडीज, खडं 4, संख्या 1, फ़रवरी-जून 2014. (Climate 
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अनुकूलन का प्रश्न, केवल तकनीक= नहं, बjल्क एक वग{य व राजनीFतक प्रश्न भी ह।ै भारतीय राज्य का वतर्मान 

रख (और वास्तिवक प्रकृFत) जलवाय ुप�रवतर्न क= jस्थFत मं भारतीय िकसानं के िवशाल बहुमत के dलए एक 

भयकंर बीमारी समान ह।ै 

 

                                                
change and food security: A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of 

the Committee on World Food Security, Food and Agriculture Organisation (FAO), 2012, cited in T. 

Jayaraman and Kamal Murari, “Climate Change and Agriculture: Current and Future Trends, and 

Implications for India”, Review of Agrarian Studies, vol. 4, no. 1, February-June 2014). 
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VII. िकसान के रप मं गुलाम  

िपछले भागं मं कृिष संकट पर क= गई बातचीत और चचार् से ऐसा लगता ह ैिक कृिष संकट क्या ह ैइस मुदे्द पर 

हर िकसी के िवचार एक जसेै ह ंया इस समस्या को देखने का सभी का नज�रया एक जसैा ह।ै लेिकन, वास्तव 

मं देखा जाए तो इस िवषय पर दो मौdलक रप से Vभन्न या यूँ कहे िक एक-दसूर ेसे एकदम अलग और उलट 

िवचार ह,ं और इसीdलए इस समस्या से िनपटने के dलए सुझाए जाने वाले समाधान भी अलग-अलग ह।ं 

शासक वगर् द्वारा चलाए जाने वाले वे सभी कायर्क्रम और योजनाएं जो कृिष संकट के समाधान का दावा करती 

ह4 अतंतः भारतीय कृिष से जुड़े सवालं को कृिष-कायर् करने वालं के मुदे्द से अलग कर देती ह।ं उनके 

‘समाधान’ भावी कृिष सट्टेबाजं के मुनाफे और उत्पादकता (मोदी का यह वायदा िक िकसानं क= आमदनी 

दोगुनी कर दी जाएगी का आशय इसी से ह)ै से प�रभािषत होती ह,ै न िक वतर्मान समय क= कृषक आबादी क= 

जीिवका और उत्पादक क्षमता के रप मं। वास्तव मं, इसका मतलब बड़े पूजंीपFतयं के लाभ को बढ़ाना और 

लोगं को इस बात का भरोसा िदलाना ह ैिक बड़े पूजंीपFत अपने जमीन से िवस्थािपत हुए लोगं के dलए रोजगार 

का सृजन करगें। 

असल मं शासक वगर् मौजूदा कृषक आबादी को उन प�रवतर्न क= प्रिक्रयाओ ंमं एक मुख्य बाधा के रप मं देखता 

ह ै|जनका खाका |सफर्  शासक वगर् के िहतं को ध्यान मं रखकर तयैार िकया गया ह।ै उनका उदे्दश्य समदंर जसेै 

िवशाल भारतीय कृिष के्षत्र मं वFैश्वक पूजंी के भारी िनवेश से अFधकतम मुनाफा पदैा करने वाले टापुओ ंका 

िनमार्ण करना ह,ै और दसूरी तरफ इस प्रिक्रया से प्रभािवत कृषक आबादी को |जन्दा रहने भर के dलए कृिष मं 

ही या िकसी अन्य के्षत्र मं िवVभन्न अस्थाई रोजगारं मं धकेल देना ह।ै ऐसी jस्थFत मं िकसानं द्वारा शासक वगर् 

के इन एजंडो का िवरोध स्वाभािवक ह।ै  

इन िवरोधी िहतं पर िवशे्लषण क= शुरआत हम इस आधारभूत तथ्य से करगें िक इस देश मं व्याप्त कृिष संकट 

मूल रप से िकसानं का संकट ह;ै खासकर, भारतीय कृिष मं संलग्न बहुसंख्यक छोटे-मझोले, भूिमहीन िकसानं 

का। इसमं कोई शक नहं ह ैिक कम उत्पादकता, अलाभकारी और अjस्थर क=मतं, पयार्वरण क= क्षFत जसेै 

तमाम गभंीर सवाल इस संकट क= प�रFध के अन्दर आते ह।ं लेिकन इन सवालं को बहुसंख्यक कृषक आबादी 

के ‘उत्पादक रोजगार’ (productive employment) के अहम सवाल से अलग करना न केवल जन-िवरोधी 

ह ैबjल्क जान बूझकर क= जाने वाली एक उदं्दडता भी ह।ै इस बड़ी आबादी को लामबदं िकए बगरै, प्राथिमक 

तौर पर |सफर्  मौजूदा िकसानं क= जीिवका को बचाने के dलए ही नहं बjल्क कृिष संबधंं मं मूलभूत प�रवतर्न 

करके सामा|जक व्यवस्था को व्यापक रप से प�रव�तत करने के dलए, इस कृिष संकट का समाधान कतई 

संभव नहं ह।ै ऐसे प�रवतर्न के िबना न केवल ग्रामीण के्षत्रं मं प्रगFतशील तरीके से कृिष से जुड़े िटकाऊ और 

स्थाई रोजगारं को बढ़ाना और उनमं िविवधता लाना मुjश्कल ह ै बjल्क भारतीय राजनीFतक-आDथक= 

(political-economy) को एक प्रगFतशील िदशा देने के dलए इसे पुनगर्िठत कर पाना भी संभव नहं होगा। 
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बाज़ार और राज्य (state) से िमलने वाले बाहरी प्रोत्साहनं और फायदं के आलोक मं ही शासक वग{य 

कायर्क्रम िकसानं (और मजदरूं) क= सुध लेता ह ैऔर वह भी |सफर्  मुनाफा बढ़ाने वाली एक िवखFंडत इकाई 

के रप मं। जो िक एक िनहायत गलत समझ ह,ै िकसान सामा|जक प्राणी ह ंजो एक िवशेष प�रjस्थFत और 

सामा|जक संबधंं के अतंगर्त 8कृितक साधनं/शिक्तयं के दोहन से उत्पादन को अजंाम देते ह।ं सामूिहक तौर 

पर, वे |जन भौFतक दशाओ ंमं काम करते ह ंऔर उनका सामना कैसे िकया जाए के बार ेमं जानकारी और खदु 

के अनुभवं का खजाना भी वे संजो कर रखते ह।ं साथ मं ही, मौजूदा सामा|जक सम्बन्ध (social relations) 

उन्हं अपनी पूरी क्षमता का उपयोग करने से रोकते ह ंया उसमं बाधा पहुचंाते ह।ं 

इन सवालं को िकसी जड़-वस्तु के रप मं देखने के बजाय एक प्रिक्रया के रप मं देखने क= जररत ह;ै और, 

हमं अथर्व्यवस्था के बाक= के्षत्रं के साथ कृिष के्षत्र का सम्बन्ध और अतं�क्रया को कृिष के रप मं देखने क= 

जररत ह।ै ल्य पूरी अथर्व्यवस्था, |जसमं िकसान एक सिक्रय भागीदार ह,ं के dलए सतत और संतुdलत 

िवकास को प्राप्त करना ह ैन िक कृिष उत्पादन मं लगे लोगं को उनक= कमाई िदन दनूी रात चौगुनी कर देने 

वाले भ्रामक कायर्क्रमं को सुझाना ह।ै 

‘अFत�रक्त’ कामगार 

उ|ल्लdखत िवरोधी दिष्टकोणं को ध्यान मं रखते हुए, नीचे िदए गए चाटर् 7, |जसे आDथक सव�क्षण (Economic 

Survey) 2012-13 से dलया गया ह,ै को भी दो Vभन्न तरीकं से देखा और समझा जा सकता ह।ै इस चाटर् मं 

अथर्व्यवस्था के िवVभन्न के्षत्रं का कुल रोजगार मं िहस्सा और उनमं उत्पादकता का स्तर मतलब यह िक प्रत्येक 

के्षत्र मं एक कामगार िकतना मूल्य संवधर्न करता ह ै(मूल्य संवधर्न का मतलब संपdत्त माdलक और मजदरू दोनं 

के द्वारा िकए गए कायर् से अ¸जत आय से ह)ै को बड़े ही आकषर्क ढंग से दशार्या गया ह।ै क्षFैतज अक्ष (X axis) 

पर रोजगार मं िहस्सा िदखाया गया ह,ै उदाहरण के तौर पर चाटर् मं यह देखा जा सकता ह ैिक कृिष के िहस्से 

मं कुल रोजगार 52 प्रFतशत आता ह।ै वहं, ऊध्वार्धर अक्ष (Y axis) पर के्षत्रवार प्रFत कामगार मूल्य संवधर्न 

पता लगाने के dलए पूरी अथर्व्यवस्था मं प्रFत कामगार मूल्य संवधर्न के औसत अनुपात को दशार्या गया ह।ै हर 

के्षत्र के नाम के आगे कोष्ठक (bracket) मं यह अनुपात प्रFतशत मं dलखा गया ह।ै मोटा स्तम्भ जहाँ लोगं क= 

अFधक संख्या को इिंगत करता ह,ै वहं लम्बा स्तम्भ आय का अFधक अजर्न बताता ह।ै 
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चाटर् मं जो छोटा िदख रहा ह ैवह कृिष स्तम्भ यह बताता ह ैिक कृिष मं प्रFत कामगार मूल्य संवधर्न सम्पूणर् 

अथर्व्यवस्था मं औसत प्रFत कामगार मूल्य संवधर्न का महज 29 प्रFतशत ह।ै इसक= तुलना मं िवत्त, बीमा और 

�रयल एस्टेट (संके्षप मं FIRE) मं कायर्रत कामगारं क= ‘मजदरू उत्पादकता’ (labour productivity) सभी 

कामगारं के औसत उत्पादकता से सात गुना ज्यादा ह,ै कृिष कायर् करने वालं से तो 25 गुना अFधक ह।ै 

हालाँिक, FIRE के्षत्र का स्तम्भ काफ= पतला ह ै|जसका मतलब ह ैयह ह ैिक कुल कायर्बल का बहुत छोटा िहस्सा 

ही इस के्षत्र मं कायर्रत ह।ै  

चाटर् 7 इस बात को स्पष्ट करता ह ैिक देश मं रोजगार का एक बड़ा िहस्सा अभी भी कम उत्पादकता के स्तर 

पर ह।ै ताdलका 7 को देखने से यह पता लगता ह ैिक असंगिठत के्षत्र कुल कामगारं के 85 प्रFतशत को रोजगार 

देता ह ैलेिकन कुल आय का |सफर्  22 प्रFतशत ही उनके िहस्से मं आता ह।ै असंगिठत िविनमार्ण के्षत्र मं प्रFत 

कामगार सकल मूल्य संवधर्न संगिठत िविनमार्ण (manufacturing) के्षत्र का महज 5.1 प्रFतशत ही ह।ै  
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ताdलका 7:  

2004-05 मं िविनमार्ण (manufacturing) के्षत्र मं रोजगार िहस्सा और सकल मूल्य संवधर्न (GVA) 

 रोज़गार 

(लाखं मं) 

रोज़गार 

प्रFतशत मं  

सकल मूल्य संवधर्न (करोड़ 

रपए, वतर्मान मूल्य पर) 

सकल मूल्य 

संवधर्न प्रFतशत मं  

सकल मूल्य संवधर्न 

प्रFत कामगार (रपए मं) 

संगिठत िविनमार्ण क्षेत्र  
65 15 3,09,620 78 4,76,338 

असंगिठत िविनमार्ण क्षेत्र  
365 85 87,586 22 24,062 

कुल 430 100 3,97,206 100 92,373 

स्रोत: रोज़गार, योजना एवं नीFत पर कायर् समूह, बारहवं पाँच वष{य योजना (Working Group on Employment, Planning 

and Policy for the 12th five year plan),पृष्ठ 65. 

 

ऐसा |सफर्  कृिष और गरै-पजंीकृत िविनमार्ण के्षत्र के साथ ही नहं बjल्क संगिठत के्षत्र के अतंगर्त आने वाले 

बाक= उपके्षत्रं क= भी यही jस्थFत ह।ै उदाहरण के dलए, हम जानते ह ंिक दशक 2000 के मध्य से ग्रामीण के्षत्रं 

मं िनमार्ण काय� मं रोजगार के तीव्र िवस्तार के साथ-साथ प्रFत ग्रामीण-िनमार्ण-कामगार मूल्य संवधर्न मं 

िगरावट दजर् क= गई ह।ै93 उसी प्रकार से, यिद ऊपर िदए गए चाटर् मं संगिठत और असंगिठत के्षत्रं को अलग-

अलग प्रदDशत िकया जाता तो हमं असंगिठत के्षत्र क= सेवाओ ंमं संगिठत के्षत्र क= सेवाओ ंसे एक-Fतहाई कम 

प्रFत कामगार मूल्य संवधर्न िदखाई देता ह।ै94 नेशनल कमीशन फॉर एंटरप्राइजेज इन अनआगर्नाइज्ड सेक्टर 

(NCEUS) के कई �रपोट� मं असंगिठत गरै-कृिष के्षत्रं मं काम के बदतर हालात का |जक्र िकया गया ह।ै  

ऐसे मं यह प्रतीत होता ह ैिक यह असंगिठत के्षत्र कामगारं को कृिष से िनकालकर बेहतर िज़न्दगी देने के बजाय 

बेरोजगार को एक ‘अस्थायी पनाह’ और ंजदा रहने के dलए संघषर् करते कृषक=य प�रवारं को एक पूरक रोजगार 

देता ह।ै दसूरी तरफ (प्रसार के दसूर ेछोर पर), िवत्त जसैा परजीवी के्षत्र, जो बस मुट्ठीभर लोगं को रोजगार 

देता ह,ै राष्ट्र ीय आय के एक बड़े अशं को हVथयाता ह।ै  

                                                
93 जे जे थॉमस एवं एम पी जयेश, “भारतीय मज़दरू बाज़ार मं 2000 के दशक मं बदलाव: जनगणना एव ंराष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण से 

सा्य”, �रव्यू ऑफ ऐग्रगे�रयन स्टडीज (J.J. Thomas and M. P. Jayesh, “Changes in India’s Rural Labour Market 

in the 2000s: Evidence from the Census of India and the National Sample Survey”, Review of Agrarian 

Studies), जनवरी-जून, 2016. 

94 बारहवं पचंवष{य योजना के dलए रोजगार, योजना और नीFत पर बने कायर्कारी समूह क= �रपोटर्, पेज 69. आँकड़ा सन 2004-

05 का ह।ै 
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िवकास के रप मं िवनाश 

एक मौdलक सत्य को दोहराते हुए यह कहा जा सकता ह ैिक उत्पादन के कायर् मं लगे कामगारं क= संख्या को 

बढ़ाकर या प्रFत कामगार उत्पादकता बढ़ाकर ही उत्पादन को बढ़ाया जा सकता ह।ै सच पूVछए तो जररत दोनं 

क= ह।ै चाहे समान उत्पादकता स्तर के और ज्यादा कामगारं को काम पर लगाना हो (व्यापक िवकास) या 

प्रत्येक कामगार क= उत्पादकता को बढ़ाना (सघन िवकास) हो, दोनं के dलए ही िनवेश क= जररत होती ह।ै 

उत्पादकता बढ़ाने के dलए िकए जाने वाले िनवेश को दो भागं मं बांटा जा सकता ह,ै पहला- ऐसे िनवेश |जसमं 

काफ= नगद खचर् क= जररत पड़ती ह;ै और दसूरा- ऐसा िनवेश |जसमं संपdत्त सृजन के dलए पूरी तरह से 

उपयोग न हो पाने वाली श्रमशिक्त को पूणर् उपयोग के dलए जुटाना होता ह।ै 

‘िवकास’ क= समस्या क= जड़ या ‘िवकास’ के बार ेमं िवVभन्न मतं का सम्बन्ध इस बात से ह ैिक उत्पादकता 

बढ़ाने के dलए कौन सा रास्ता अपनाया जाता ह।ै और यह रास्ता उनके द्वारा िनधार्�रत िकया जाता ह ै|जनको 

वह रास्ता अपनाने से फायदा हो।  

चाटर्-7 मं दशार्ई गई jस्थFत पर मौजूदा शासक वगर् क= प्रFतिक्रया सामान्यतः यह होती ह ैिक कम उत्पादकता 

वाले के्षत्र जसेै कृिष एवं अपजंीकृत िविनमार्ण मं काम करने वालं क= संख्या ‘ज्यादा’ ह।ै इस नज़�रए के मुतािबक 

इन के्षत्रं मं रोजगार बढ़ाने क= और संभावना नहं ह।ै वास्तव मं, उत्पादकता मं िबना िकसी िगरावट के इन के्षत्रं 

मं कायर्रत लोगं को काम से िनकला जा सकता ह।ै पूजंी से प्राप्त होने वाले लाभ को िकसी भी तरह से अFधकतम 

स्तर पर पहँुचाने के dलए शासक वगर् के पास सबसे आसान तरीका होता ह ैकामगारं क= छंटनी। उनके (शासक 

वगर् के) सदै्धांFतक मान्यताओ ंके अनुसार, एक बार पूजंी से अFधकतम आय अ¸जत होने लगे तो कामगारं को 

पूणर् रोजगार मुहयैा कराने के dलए व्यवस्थागत सुधार अपने आप हो जाएँगे। 

पूजंी से अ¸जत लाभ को बढ़ाने का मतलब ह ैप�रयोजनाओ ंके dलए भूिमअFधग्रहण, कम लोगं के पास अFधक 

भूिम के संकेन्द्रण को बढ़ावा, कृिषयोग्य भूिम मं कॉप�रटे का प्रवेश, छोटे उद्योगं क= सुरक्षा के प्रावधानं को 

तहस-नहस करना, बड़े खदुरा (retail) को प्रोत्साहन, आिद। शासक वग{य अथर्शाdरयं का दावा ह ैिक इस 

प्रिक्रया मं अपने काम से अलग हुए कामगार एक पूणर् रप से स्वततं्र बाजारवादी अथर्व्यवस्था के अन्य के्षत्रं द्वारा 

स्वतः समा dलए जाएँगे। अगर उदारीकरण के 25 साल बाद भी अभी तक कामगारं का उद्धार करने वाली इस 

प्रिक्रया क= शुरआत नहं हो सक= ह ैतो वही अथर्शारी कुछ गरै-बाजारी अड़चनं, जसेै- श्रम कानून, भूिम 

हदबदंी, लघ ुउद्योगं के सुरक्षा के इन्तेज़ामात, आिद, पर दोष मढ़ते हुए बड़े पमैाने पर रोजगार पदैा न हो पाने 

का कारण बताते ह।ं  

यह दिष्टकोण सरकार के वा�षक आDथक सव�क्षण (Economic Survey) के 2012-2013 और 2015-16 

के संस्करणं (|जसके मुख्य लेखक रघुराम राजन और अरिवन्द सुब्रमिनयम थे) मं स्पष्ट रप से देखा जा सकता 

ह।ै 2015-16 के सव�क्षण का प्रमुख िवषय यह ह ैिक बाजारवादी अथर्व्यवस्था मं िनकास द्वार क= आवश्यकता 
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ह ैतािक अनुत्पादक और अस्थायी गFतिवFधयं मं उपयोग हो रहे संसाधनं को जबरदस्ती या बहला-फुसला 

कर उन गFतिवFधयं से बाहर िनकाला जा सके। पुराने आDथक ढाँचे से एक नयी आDथक व्यवस्था के िनमार्ण 

के dलए िवनाश आवश्यक ह।ै यहाँ िवनाश शब्द का तात्पयर् उत्पादन क= छोटी इकाईयं और लघ ुउद्योगं को 

नष्ट करने से ह।ै 2012-13 का आDथक सव�क्षण (Economic Survey) घिटया रोजगार सृजन के dलए िवVभन्न 

प्रFतबधंं जसेै- िनजी व्यवसायं पर सरकारी िनयतं्रण, छोटे उद्योगं को सरकारी प्रलोभन, कामगारं को सुरक्षा 

देने वाले श्रम कानून, भूिम पट्टा पर वधैािनक प्रFतबन्ध, आिद को दोषी ठहराता ह ैजो ‘रचनात्मक िवनाश’ को 

रोकते ह।ं ये सभी प्रावधान |जनका उदे्दश्य रोजगार और मजदरूी को संरFक्षत करना ह,ै सव�क्षण क= नज़र मं 

िवकास के dलए हािनकारक ह।ं �रपोटर् |जक्र करती ह,ै “भारत मं तमाम लघ ुउद्योग छोटे और अनुत्पादक बने 

रहते ह ंऔर उन्हं ग�रमापूणर् ढंग से मरने नहं िदया जाता ह।ै” सव�क्षण मं चेताया भी गया ह ैिक यिद |सफा�रशं 

को अमल मं नहं लाया जाता ह ैतो एक भयावह jस्थFत उत्पन्न हो सकती ह:ै 

कृिष के बाहर कम रोजगार पदैा होने क= वजह से ज्यादा लोग कृिष पर आVश्रत रहते ह ं|जसका प�रणाम जमीन पर 

बोझ का बढ़ना और आय का घटना ह।ै कृिष योग्य छोटे जोत ज्यादा आय नहं देते न ही उनको पट्ट ेपर िदया जा 

सकता ह।ै पलायन को रोकने के dलए ग्रामीण क्षेत्रं और कृिष के सहयोग के dलए खचर् सरकारी िवत्त पर दबाव को 

बढ़ाते ह।ं  

सव�क्षण उपरोक्त बातं क= तुलना एक खशुहाल उदारवादी प�रदश्य से करता ह:ै 

कृिष पर कम लोगं क= िनभर्रता, बड़े जोत और भारी मात्रा मं पूजंी और तकनीक मं िनवेश कृिष क्षेत्र को बेहतर और 

स्वस्थ्य बनाएंगे। साथ ही साथ, मह्वपूणर् ग्रामीण उद्यमीय गFतिवFधयाँ जसैे- बागबानी, डेयरी और मीट उत्पादन 

भी फले-फूलंगे।  

इसी तरह, 2012-13 सव�क्षण के उस एक पन्ने मं जहाँ पर भूिम सुधार के बार ेमं चचार् क= गई ह,ै उसमं लम्बे 

समय से स्थािपत भूिम सुधार के अथर्- बड़े भूिमपFतयं के जमीन को भूिमहीनं मं िवतरण या िनधर्न िकसानं 

को भूिम पर माdलकाना हक़ देना- को प्रयोग मं लाया ही नहं गया। बjल्क, प�रयोजनाओ ंके dलए भूिम अFधग्रहण 

एवं पट्टं को और सुगम तथा सरल बनाने के तरीकं को सूचीबद्ध कर उन पर िवस्तृत चचार् क= गई ह।ै95  

क्या मौजूदा संगिठत के्षत्र िवस्थािपत िकसानं को समा पाएगा? 

कृिष से िवस्थािपत हुए कामगारं का क्या होगा इस मुदे्द पर सव�क्षण का सुकूनदायक नज़�रए का यथाथर् से कोई 

इते्तफाक होता नहं िदखता ह।ै मह्वपूणर् सवाल यह ह ैिक क्या िविनमार्ण के्षत्र अपने वतर्मान jस्थFत मं िवस्थािपत 

िकसानं क= भारी संख्या को समािहत कर सकेगा? 

                                                
95 यह तीन चरणं को सूचीबद्ध करता ह:ै “सावधानीपूवर्क जमीन का नक्शा तयैार करना और िनणर्य के आधार पर उसक= िमjल्कयत 

िनधार्�रत करना, जमीन को लीज पर देना, और सावर्जिनक प्रयोजनं (public purposes) के dलए भूिम अFधग्रहण हेतु िनष्पक्ष 

लेिकन त्व�रत प्रिक्रया तयैार करना।” पहला चरण ही बाक= दोनं चरणं को प्रारभं करता ह।ै 
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इसके िवपरीत, वशै्वीकरण, उदारीकरण और ट्र ेड यूिनयनं के बबार्दी के िपछले दो दशकं मं िविनमार्ण के्षत्र मं 

मजदरू क= संख्या मं लगातार िगरावट को देखा गया ह।ै 1980 के दशक मं कारखाना के्षत्र मं पूजंी के प्रत्येक 

इकाई पर कामगारं क= संख्या दशक 2000 क= तुलना मं साधे चार गुना ज्यादा थी।  

इस दौरान हुए क=मतं मं वृFद्ध को घटाने के बाद भी एक लाख रपए का िनवेश वतर्मान मं |जतने रोजगार का 

सृजन करगेा उससे साढ़े चार गुना ज्यादा रोजगार 1980 के दशक मं समान िनवेश से होते।96  

इसमं कोई शक नहं िक यिद ग्राहक अपने बजट का बड़ा िहस्सा फ़ोन और कार पर और छोटा िहस्सा कपड़ं, 

जूतं और तेल-साबुन पर करना शुर कर चुके ह ंतो यह प्रवृFत अपेFक्षत थी। बहरहाल, ऐसा नहं ह ैिक |सफर्  

पूजंी सघन (capital intensive) उद्योगं मं ही कामगारं क= संख्या घटी ह ैबjल्क मजदरू सघन (labour 

intensive) उद्योगं मं भी वही jस्थFत देखने को िमलती ह।ै पहले क= तुलना मं आज कपड़े, जूतं, साबुन आिद 

के िनमार्ण मं मशीनं के बड़े पमैाने पर हो रहे प्रयोग ने उत्पादन प्रिक्रया मं श्रम के िहस्से को बहुत कम कर िदया 

ह।ै97  

प�रणामस्वरप, कामगारं क= कुल संख्या मं संगिठत िविनमार्ण के्षत्र मं कायर्रत लोगं का िहस्सा बढ़ नहं सका।98 

कारखाना माdलकं के िहत मं श्रम को सस्ता और त्याज्य (easily disposable) बनाने के dलए श्रम कानूनं 

मं फेरबदल के बावजूद यह िहस्सा बढ़ने मं असफल रहा ह।ै99 परपंरागत आDथक |सद्धांतं (conventional 

                                                
96 कुणाल सेन, देब कुसुम दास, “सार ेमज़दरू कहा ँह?ं संगिठत भारतीय िनमार्ण-क्षेत्र मं मज़दरूं क= कमी क= पहेली”, एकनॉिमक 

एंड पाdलिटकल वीकली (ई.पी.डब्लू.), (Kunal Sen, Deb Kusum Das, “Where Have All the Workers Gone? Puzzle 

of Declining Labour Intensity in Organised Indian Manufacturing”, Economic and Political Weekly 

(E.P.W.)), 6/6/15. 

97 Radhicka Kapoor, “Creating Jobs in India’s Organised Manufacturing Sector”, Indian Council for Research 

on International Economic Relations (ICRIER), 2014. 

98 1993-94 मं यह 2.3 प्रFतशत था, वहीँ  2004-05 मं 1.9 प्रFतशत और 2011-12 मं 2.5 प्रFतशत था। संगिठत क्षेत्र मं 

रोजगार का आँकड़ा उद्योगं के वा�षक सव�क्षण (Annual Survey of Industries) से dलया गया ह;ै कुल कायर्बल का आँकड़ा 

एस मेहरोत्रा, जे परीदा एव ं ए गांधी, “भारतीय अथर्व्यवस्था मं रोज़गार के रझान समझना:1993-94 से 2011-12”, 

ई.पी.डब्लू. (S. Mehrotra, J. Parida, S. Sinha, and A. Gandhi, “Explaining Employment Trends in the Indian 

Economy: 1993-94 to 2011-12”), E.P.W., 9/8/2014 से dलया गया ह।ै 

99 तीन तथ्य इस वास्तिवक छूट क= व्याख्या करते ह:ं 1- 1990 के दशक मं असंगिठत क्षेत्र मं कायर्बल मं तेजी से आई िगरावट 

(जो िक यह दशार्ता ह ैिक कारखाना माdलकं ने छंटनी करने और अपने कारखानं को इच्छानुसार बदं करने के अFधकार का 

लाभ उठाया ह)ै; 2- ठेका श्रिमकं के उपयोग मं इस कदर भारी बढ़ोत्तरी हुई िक अब संगिठत क्षेत्र मं काम करने वाले ज्यादातर 

लोग ठेका श्रिमक ह;ं और 3- वास्तिवक मज़दरूी मं jस्थरता और मजदरूी मं मूल्य संवधर्न मं तेज िगरावट। असंगिठत िविनमार्ण 

क्षेत्र मं मज़दरूी 1995-96 मं अपने उच्चतम स्तर पर थी, िफर 2006-07 तक इसमं िगरावट आती रही |जसके बाद 2012-

13 तक मज़दरूी दरं मं सुधार हुआ। बहरहाल, 2012-13 मं वास्तिवक मज़दरूी 1995-96 क= तुलना मं कम ही ह।ै यह 
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economic theories) क= मान्यता के अनुसार तो मजदरूं का शोषण कारखाना माdलकं को मशीन क= जगह 

और ज्यादा सस्ते मजदरूं को काम पर लगाने के dलए राजी करना चािहए था। लेिकन, उन्हंने इसके उलट 

काम िकया। 

श्रम सघनता मं इस िगरावट के पीछे कई कारण ह।ं उनमं प्रमुख दो ह।ं पहला, व्यापार का उदारीकरण और 

पूजंी वस्तुओ ं(capital goods) पर आयात शुल्क मं कटौती जो आयाFतत पूजंी वस्तुओ ंको तुलनात्मक रप 

से सस्ता बनती ह;ै और दसूरा, उद्योगं का संकुFचत कुलीन बाजार क= सेवा करने के प्रFत बढ़ता झुकाव- 

|जसका मतलब यह ह ैिक उद्योगं क= रFच क्रय-शिक्त धारकं मं होगी और क्रय-शिक्त धारक अमीर लोग होते 

ह।ं कुलीन बाजार िवक|सत पूजंीवादी देशं के ग्राहक प्रवृFत, |जसमं ब्रांड के प्रFत वफ़ादारी और लगाव शािमल 

ह,ै का तेजी से अन्धानुकरण करते ह।ं मुख्य बात यहाँ यह ह ैिक संगिठत के्षत्र मं िकसी भी दर से िवस्थािपत 

िकसानं को समािहत करने क= क्षमता अगर नकारात्मक नहं भी ह ैतो न के बराबर ह।ै (िवक|सत देशं मं 

मशीनीकरण को बढ़ावा और उसमे हाल मं हुई अभूतपूवर् प्रगFत देर-सबेर भारत के संगिठत के्षत्रं को भी अपने 

कब्जे मं लेगी और इन नकारात्मक प्रवृFतयं को और ज्यादा खराब ही करगंी।) 

इसdलए, कृिष के्षत्र से िवस्थािपत हुए कामगार को पहले से ही आधारभूत अड़चनं का सामना कर रहे असंगिठत 

के्षत्र के बेहद कम उत्पादकता वाले कामं मं धकेला जाएगा। अलग-अलग और कम आय के साधनं से अपने 

प�रवार का जसेै-तसेै गुजर-बसर करने के dलए कुछ लोग अपने पूर ेप�रवार के कुल श्रम समय को खेती एवं 

असंगिठत के्षत्र के कामं मं बाँट सकते ह।ं100  

िवरोधाभासी दिष्टकोण 

इस प्रकार, चाटर्-7 मं प्रदDशत jस्थFत से िनपटने के dलए दो तरीकं या दिष्टकोणं का पता चलता ह।ै पहले 

दिष्टकोण के अनुसार, िकसान उन कामं मं महज एक िनjष्क्रय वस्तु क= तरह ह ैजो शासन व्यवस्था के द्वारा 

िकए जाते ह।ं तात्पयर् यह ह ैिक शासन व्यवस्था िकसानं को उनके मौजूदा काम से अलग कर उन्हं कहं और 

रोजी-रोटी कमाने के dलए फंक देती ह।ै  

इसके िवपरीत दसूरा दिष्टकोण िकसानं को एक सिक्रय कतार् या प�रवतर्न का अVभकतार् (agent of change) 

के रप मं देखता ह।ै यह दिष्टकोण दो मूल बातं पर आधा�रत ह।ै पहला, राज्य क= मदद से छोटे उत्पादकं क= 

बड़ी संख्या अपनी उत्पादकता बढ़ाने के dलए संगिठत होती ह;ै और दसूरा, िविनमार्ण को राजनFैतक आDथक= 

                                                
औद्योिगक श्रिमकं के dलए कंज्यूमर प्राइस इडेंक्स द्वारा बनाए गए Annual Survey of industries के मज़दरूी के आँकड़ं पर 

आधा�रत ह।ै  

100 जसैा िक थॉमस और जयेश (पूवर् संदDभत) ने |जक्र िकया ह ैिक यही वजह ह ैिक जनगणना के आँकड़ं के िहसाब से कृिष मं 

संलग्न कायर्बल बढ़ रहा ह ैजबिक National Sample Survey िगरती हुई दर िदखा ह।ै जनगणना मं |जन्हं कृिष श्रिमक के रप 

मं देखा जाता ह ैउन्हं मं से कुछ को NSS िनमार्ण (construction) श्रिमक क= श्रेणी मं गणना करता ह।ै 
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के एक प्रगFतशील अगं के रप मं िवक|सत करके छोटे उत्पादकं को कृिष से िनकालकर प्रगFतशील ढंग से 

िविनमार्ण के्षत्र मं लगाना। उच्च उत्पादकता और मुनाफे के एक-दसूर ेसे पृथक केन्द्रं को साकार करने के dलए 

मौजूदा रोजगार और जीवनयापन के साधनं को नष्ट करके और िफर िवVभन्न योजनाओ ं(schemes) के माध्यम 

से ‘समावेश’ का दावा करने के बजाय यह दिष्टकोण उत्पादन और िवतरण के के्षत्र को एक समग्र के रप मं 

देखता ह।ै  

कृिष मं इसका तात्पयर् यह ह ैिक |जनके पास पूजंी ह ैउनके द्वारा पूजंी िनवेश करने क= प्रतीक्षा करने और उन्नत 

मशीनरी पर भरोसा करने के बजाए कृिष मं आंVशक रोजगार पा रहे कामगारं क= बड़ी आबादी को छोटे पमैाने 

के जल-संग्रहण, ंसचाई, जल िनकास आिद कामं के माध्यम से एकजुट करना। एक उFचत सामा|जक व्यवस्था 

क= jस्थFत मं इस श्रमशिक्त को मौिद्रक मजदरूी क= अदायगी के बगरै ही एकजुट िकया जा सकता ह,ै लेिकन 

एक सामूिहक प्रयास क= तरह |जसमं िकसानं का स्वय-ंसंगिठत समूह अपने dलए एक बेहतर और ज्यादा 

उत्पादकता वाले भिवष्य के िनमार्ण के dलए काम करगेा।  

िवशाल श्रमशिक्त क= उपलब्धता 

कुछ तथ्यं से हमं आंVशक रोजगार पर गुजर-बसर कर रहे श्रम शिक्त के आकार के बार ेमं अदंाजा लग सकता 

ह।ै पहले कुछ पा�रभािषक शब्दं को स्पष्ट कर देना आवश्यक ह ैतािक उनके अथर् को लेकर कोई संशय न रहे। 

कायर्बल (workforce) का मतलब उन लोगं से ह ैजो रोजगार मं ह।ं कायर्बल + बेरोजगार (वे जो काम क= 

तलाश मं ह)ं= श्रमबल (labour force)। जनसंख्या मं श्रमबल का अनुपात (कायर् करने योग्य आय ुसीमा मं 

आने वाले लोगं का अनुपात) श्रमबल सहभािगता दर (labour force participation rate or LFPR) कहलाता 

ह।ै यहाँ यह ध्यान देने वाली बात ह ैिक ‘हतोत्सािहत कामगार’- काम न िमलने क= कोई संभावना न िदखने 

पर काम क= तलाश बदं कर देने वाले लोग- इस श्रमबल क= गणना मं शािमल नहं होते ह,ं लेिकन हम इस बात 

का दावा करते ह ंिक यिद नौक�रयां उपलब्ध होती ह ंतो इनमं से बहुत सार ेलोग काम क= मांग करगें।  

1. 2011 क= जनगणना के अनुसार, भारत मं काम करने वाले हर चार व्यिक्तयं मं एक ‘सीमान्त कामगार’ 

ह ै|जसे साल मं छः महीने से कम अवFध का काम िमलता ह।ै उदारीकरण के दो दशकं के दौरान 

कायर्बल मं जुड़े लोगं मं आधे से ज्यादा ‘सीमान्त कामगार’ ह।ं अथार्त, अथर्व्यवस्था मं 16 करोड़ 

70 लाख (167 िमdलयन) नई नौक�रयां जुड़ं लेिकन इनमं से 9 करोड़ 10 लाख (91 िमdलयन) 

सीमान्त कामगार ह।ं  

2. असाधारण रप से कायर् करने योग्य आय ुसीमा मं आने वाली आबादी का एक बड़ा िहस्सा श्रमबल से 

बाहर होता ह।ै यह गौर करने क= बात ह ै िक साल 2013 मं भारत मं श्रमबल सहभािगता दर 52 
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प्रFतशत थी जबिक चीन मं यही दर 71 प्रFतशत और ब्राजील मं 65.5 प्रFतशत थी।101,102 यह 

संकेतक बताता ह ैिक भारत क= राजनीFतक आDथक= अपने उत्पादक शिक्तयं का िवकास करने मं 

अक्षम ह।ै  

3. जसैा िक हमने पहले ही इस बात का |जक्र िकया ह ैिक बड़ी संख्या मं लोग कम आय वाले छोटे उद्यमं 

मं कायर्रत ह ं|जसे ‘आश्रय रोजगार’ कहा जा सकता ह।ै इस तरह, असंगिठत कृिष के्षत्र के उद्यमं मं 

(जो 2010-11 मं 530 लाख लोगं को काम दे रहा था) प्रFत कामगार मूल्य संवधर्न महज 37,000 

रपए था जो िक कृिष मं प्रFत कामगार मूल्य संवधर्न से भी कम था।103  

इन तथ्यं से पता चलता ह ैिक देश मं श्रमबल िवशाल मात्रा मं उपलब्ध ह ै|जसको कृिष एवं संबFंधत गFतिवFधयं 

मं उत्पादकता बढ़ाने के dलए उपयोग मं लाया जा सकता ह।ै बशत� वे इस बात से आश्वस्त हं िक उत्पादकता 

मं बढ़ोतरी से भिवष्य मं होने वाले फायदं मं उनको (श्रमबल को) भी उसमं िहस्सा िमलेगा।  

                                                
101 थॉमस और जयेश (पूवर् संदDभत)- ‘श्रमबल’ शब्द से यह मतलब नहं िनकाला जाना चािहए िक जो लोग श्रमबल से बाहर ह ं

वे रोजगार नहं चाहते या उन्हं उत्पादक रप से रोजगार मं नहं लगाया जा सकता ह।ै उदाहरण के dलए बीसवं शताब्दी के दौरान 

िवक|सत पूजंीवादी देशं मं श्रमबल सहभािगता दर मं आई तेज उछाल को लेते ह।ं संयकु्त राज्य अमे�रका मं मिहलाओ ंके मामले 

मं 1948 मं LFPR बहुत ही िनम्न स्तर 33 प्रFतशत से उठकर 1999 मं 60 प्रFतशत हो गया था और उसके बाद यह घटकर 

51 प्रFतशत रह गया। 

102 मुख्यतः मिहलाएँ ह ंजो भारत मं ‘श्रमबल’ से नदारद ह।ं बेशक, इसका मतलब यह नहं ह ैिक वे काम नहं करती ह,ं इसका 

|सफर्  इतना ही मतलब ह ैिक वे घर के अन्दर और बाहर अवतैिनक काम कर रही ह,ं ऐसे काम जो समाज मं जररी काम होते ह ं

लेिकन लिंगक सामा|जक व्यवस्था के चलते ऐसे कामं का अवमूल्यन कर िदया जाता ह।ै System of National Accounts, 

|जससे GDP क= गणना क= जाती ह,ै ऐसे कामं को नज़रअदंाज करता ह ै |जसमं मिहलाओ ंक= भूिमका मुख्य होती ह।ै इस 

भेदभाव को आंVशक मान्यता देते हुए िनम्न गFतिवFधयं को ‘Extended SNA activities’ के रप मं वग{कृत िकया जाता ह:ै 

गृहस्थी का रखरखाव, स्वय ंक= गृहस्थी के dलए बाज़ार से खरीददारी और प्रबधं, अपने प�रवार के बच्चं, बूढं, बीमार और 

िवकलांग क= सेवा और दसूरी गृहस्थी को मदद तथा सामुदाFयक सेवा। 1998-99 के Time Use Survey मं पाया गया िक 

भारत मं कुल काम के घटंं मं पुरषं क= तुलना मं मिहलाओ ंका िहस्सा ज्यादा ह,ै लेिकन |सफर्  19 घटें SNA गFतिवFधयं मं 

और 34.6 घटें Extended SNA activities मं थे। इस तरह से, जहाँ मिहलाएं कुल काम के घटंं का 54 प्रFतशत करती ह,ं 

SNA गFतिवFधयं मं उनका िहस्सा कुल काम के घटंं का केवल 31 प्रFतशत ही ह ै(आDथक सव�क्षण (Economic Survey) 

2015-16 के पेज 199-200 को देखं)। हालाँिक, इन सबका मतलब यह नहं ह ैिक मिहलाओ ंको गृहस्थी के बाहर के कामं 

मं नहं लगाया जा सकता ह ैबjल्क इसका मतलब यह ह ैिक उनके द्वारा िकए जा रहे अवतैिनक कामं का जनतांित्रक पुन�वतरण 

और समाजीकरण उनको गृहस्थी के बाहर के कामं मं लगाने मं मददगार होगा। 

103 ग्रामीण अिनगिमत उद्यमं मं प्रFत कामगार मूल्य संवधर्न क= गणना 2010-11 के NSS 67वं राउंड से िकया गया ह।ै कृिष मं 

प्रFत कामगार मूल्य संवधर्न तकरीबन 54,000-51,000 रपए रहा होगा (2010-11 मं कृिष मं सकल घरलेू उत्पाद को उस 

वषर् कृिष मं अनुमािनत कायर्बल से िवभा|जत करने पर)। 
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आगे बात क= जाए तो अिनFश्चतकाल तक बड़े औद्योिगक घरानं का इतंज़ार करना िक वे ही कृिष मं लगे 

कामगारं को िनकाल कर िविनमार्ण कायर् मं लगाएंगे के बजाय यह दिष्टकोण ग्रामीण इलाकं मं छोटी इकाईयं 

क= स्थापना क= वकालत करता ह।ै जो स्थानीय स्तर पर उपलब्ध कचे्च माल का यथासंभव उपयोग करके 

स्थानीय श्रम, जो िक कृिष मं अFधकतम व्यस्तता वाले अवFधयं के अलावा खाली बठेै रहते ह,ं को काम पर 

लगाकर स्थानीय बाज़ारं मं आम उपभोग और घरले ूसामानं के अलावा कृिष मं प्रयोग होने वाले साधारण 

औजारं और यतं्रं क= जररत को पूरा करगें।104  

इस प्रकार से कृिष से ठीक-ठाक संख्या मं कामगारं को िनकालने के dलए यह सुिनFश्चत करना आवश्यक ह ै

ऐसी िविनमार्ण इकाईयं क= स्थापना हो |जसमं प्रFत कामगार पूजंी का बोझ ज्यादा न हो (अन्यथा उपलब्ध 

सीिमत पूजंी कृिष से अलग िकए जाने वाले कामगारं क= संख्या को गभंीर रप से कम कर देगी) और ऐसे 

िविनमार्ण इकाईयं को बड़े पमैाने पर लगाया जाना चािहए। इसमं कोई दो राय नहं िक ऐसी इकाईयां संतुdलत 

औद्योिगक िवकास का |सफर्  एक परै ही हो सकती ह,ं भारी उद्योग महत्वपूणर् दसूर ेपरै का काम करगें |जनक= 

वृFद्ध दर इस बात पर िनभर्र करगेी िक िकतना संसाधन छोटे उद्योगं को मुहयैा िकया जाता ह।ै  

असली अड़चन 

हालाँिक, यह कोई नयी अवधारणा नहं िक आम उपभोग क= वस्तुओ ंका उत्पादन करने वाले छोटे उत्पादन 

क= इकाईयां कृिष के बाहर रोजगार का सृजन कर सकती ह।ं यह धारणा पी. सी. महालनोिबस के िदशा-िनद�शन 

मं शुर हुए भारतीय योजनाओ ंके प्रारVंभक िदनं से ही िवकास को सुिनFश्चत करने वाले प्रयासं का एक अहम 

घटक थी। वह प्रयास आdखर असफल क्यं हुआ? इस असफलता का मुख्य कारण यह ह ैिक |जस िवकास 

के मॉडल क= चचार् हमने ऊपर क= ह ैउसको धरातल पर उतारने मं मुख्य अड़चन मौजूदा संपdत्त सम्बन्ध, |सफर्  

कृिष मं नहं बjल्क पूरी अथर्व्यवस्था मं ह।ै यह िवVभन्न रपं मं प्रकट होता ह:ै 

पहला, सामा|जक रप से प्रभावशाली परजीवी शिक्तयां (जमंदार, सूदखोर, व्यापारी, अFधकारी, राजनेता, 

आिद) कृिष से उत्पािदत अFधशेष (surplus) के अच्छे-खासे िहस्से को अनुत्पादक कामं मं बहा देते ह ंजो 

कृषक अथर्व्यवस्था पर बोझ बढाती ह।ै चीन के केस मं, िवक्टर dलjप्पत ने एक कमतर आंकलन करते हुए पाया 

िक ग्रामीण शोषक वगर् द्वारा िकराया, भाड़े पर श्रम से मुनाफा और ऋण पर सूदखोरी के रप मं अ¸जत कुल धन 

राष्ट्र ीय आय का लगभग 17 प्रFतशत था। इसके अलावा िकसानं द्वारा चुकाया गया कर राष्ट्र ीय आय का दो 

प्रFतशत था। कृषक क्रांFत ने जमंदारं, सूदखोरं, व्यापा�रयं और अFधका�रयं द्वारा िकए जा रहे िकसानं के 

शोषण को ख़त्म करके शोषक वगर् द्वारा िकसानं से िनचोड़े गए धन को वापस िकसानं के हाथं मं पहँुचाने और 

                                                
104  हरैी मगैडॉफ, “पूजंी, तकनीक= और िवकास”, मथंली �रव्यू, (Harry Magdoff, “Capital, Technology and 

Development”, Monthly Review), जनवरी 1976, काफ= बिढ़या और सरलता से इस बात को कहते ह।ं 



नवउदारवाद के राज मं भारतीय कृिष 

88 / 128 

साथ ही कृिष से प्राप्त होने वाली आय के एक िहस्से को राष्ट्र ीय अथर्व्यवस्था के िवकास के dलए पुन�वत�रत 

करने मं सक्षम भी रहा।105  

इस सम्बन्ध मं, प्रत्यक्ष तौर पर, भारत और चीन मं कोई समानता नहं िदखाई देती। 1949 के चीन क= तुलना 

मं वतर्मान भारतीय अथर्व्यवस्था मं कृिष एक बहुत ही छोटा सा िहस्सा ह;ै भारत मं सकल घरले ूउत्पाद (GDP) 

के नवीनतम आँकड़ं के अनुसार, वास्तव मं, कृिष कुल राष्ट्र ीय आय मं 17 प्रFतशत से भी कम योगदान करती 

ह।ै अगर हम शासक वगर् के चश्मे से इस मुदे्द पर नज़र डालं तो पाएंगे िक भारतीय कृिष संबधंं मं प�रवतर्न करने 

से भी उतना अFधशेष पदैा नहं होगा जो राष्ट्र ीय आय को बढ़ा सके। इसdलए ऐसा करना िवकास के dलए 

अप्रासंिगक ह।ै  

बहरहाल, यिद इस समस्या क= पड़ताल हम श्रमवादी दिष्टकोण106- |जसका तात्पयर् उत्पादक गFतिवFधयं मं 

रोजगार क= बढ़ोतरी और श्रम क= उत्पादकता मं इजाफे से ह-ै से कर ंतो हम एक िबलकुल अलग िनष्कषर् पर 

पहुचंते ह।ं श्रमवादी दिष्टकोण कृिष को अथर्व्यवस्था के सबसे महत्वपूणर् के्षत्र के रप मं देखता ह ैक्यंिक आधा 

कायर्बल (workforce) कृिष पर िनभर्र ह ैऔर छोटे पमैाने क= िविनमार्ण इकाईयाँ अथर्व्यवस्था का दसूरा 

महत्वपूणर् के्षत्र ह ंजो िविनमार्ण मं लगे कुल कायर्बल के 85 प्रFतशत को रोजगार देती ह।ं इसdलए इन के्षत्रं मं 

उत्पादक श्रम क= पूणर्काdलक संलग्नता को सुिनFश्चत करना महत्वपूणर् हो जाता ह।ै इन उदे्दश्यं क= प्रािप्त और 

आमूल प�रवतर्न के dलए कृिष मं उपलब्ध अFधशेष पयार्प्त ह,ं बशत� उसे परजीवी वगर् के चंगुल से बाहर िनकाला 

जा सके।  

दसूरा, सामा|जक रप से दमनकारी और परजीवी शिक्तयं का सामा|जक-सांस्कृFतक वचर्स्व भूिमहीनं और 

िनधर्न िकसानं के िकसी भी स्वततं्र सामूिहक प्रयास को मनोवजै्ञािनक और भौFतक रप से कुचल देगा।  

वास्तव मं, शोषक वगर् एवं परजीवी शिक्तयं के वचर्स्व को उखाड़ फंकने और सामा|जक दमन को ख़त्म करने 

क= प्रिक्रया ही बहुसंख्यक िकसानं के बीच एकता और सामजंस्यता को स्थािपत कर सकती ह ैजो आगे चलकर 

सहयोग आधा�रत उत्पादन के dलए रास्ता खोलता ह।ै नए संपdत्त के सृजन और उत्पादकता को बढ़ाने के 

उदे्दश्य से लोगं के श्रम संसाधनं को जुटाने के dलए ऐसे सामूिहक भौFतक िहत और सामूिहक चेतना का होना 

अिनवायर् ह।ै अFत�रक्त श्रम समय जो िक ग्रामीण इलाकं के िवVभन्न कुनबं मं Vछतर ेहुए ह ंउनको इकठठा कैसे 

कर सकते ह?ै यह काम करने के dलए कामगारं को भुगतान कौन करगेा? संपdत्त पर स्वािमत्व िकसका होगा? 

                                                
105 िवक्टर dलप्पीट, चीन मं भूिम सुधार एव ंआDथक िवकास: संस्थागत प�रवतर्न और िवकास िवत्त का एक अध्ययन (Victor 

Lippit, Land Reform and Economic Development in China: A Study of Institutional Change and 

Development Finance), 1974. 

106 कृष्ण भारद्वाज, “िवकास |सद्धांत मं मानदडं: ‘मज़दरू-सबधंी’ दिष्टकोण क= गुज़ा�रश”, ई.पी.डब्लू. (Krishna Bharadwaj, 

“Paradigms in Development Theory: Plea for a ‘Labour-ist’ Approach”), E.P.W., 27/1/1990. 
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इन सवालं का समाधान मौजूदा ग्रामीण व्यवस्था, |जसक= पहचान असमानता, सम्पdत्तशाली वग� द्वारा 

सामा|जक दमन और उत्पादकं का एक दसूर ेसे अलगाव से होती ह,ै मं असंभव ह।ै107  

रही बात उद्योगं क= तो मौजूदा व्यवस्था मं छोटी स्वततं्र िविनमार्ण इकाईयं क= jस्थFत और उनके dलए 

संभावनाएं दोनं अधंकारमय ह।ं आम उपभोग क= जररतं या छोटे उत्पादकं क= उत्पादक आवश्यकताओ ंको 

पूरा करने वाली उत्पादक इकाईयां माँग मं कमी का सामना करती ह,ं |जसका कारण उनके ग्राहकं (एक बड़ी 

आबादी) क= िनधर्नता और संगिठत िवतरण व्यवस्था क= गरै-मौजूदगी ह।ै ऐसी इकाईयं को बकं से लोन भी 

बहुत कम प्राप्त होता ह ै |जसके चलते वे अपनी उत्पादन गFतिवFधयं से मुनाफा होने के बावजूद भी उन 

गFतिवFधयं का िवस्तार नहं कर पाती ह।ं108  

इनके संभािवत बाज़ार के धनी-समृद्ध तबके को पूजंी-संपन्न बड़े उद्यम अपने ब्रांड के बेहतर िवज्ञापन और 

प्रचार से अपनी तरफ खंच लेते ह।ं बड़े उद्यमं के साथ प्रFतस्पधार् करने के dलए इन छोटी इकाइयं के पास 

िफर एक ही तरीका बचता ह,ै वह ह ैकामगारं का शोषण। (छोटे उद्योगं मं तो माdलक स्वय ंकामगार होता ह;ै 

सू्म, लघ ुऔर मध्यम उद्योगं मं औसतन 2.3 कामगार प्रFत इकाई होते ह।ं) उत्पादन प्रिक्रया मं बने रहने के 

dलए छोटी इकाईयां बड़े उद्यमं के dलए संिवदा/ठेका (contract) पर उत्पादन करती ह ं(जो इस बात को 

|सद्ध करता ह ैिक ऐसे वस्तुओ ंके उत्पादन के dलए बड़े उद्यमं क= जररत नहं ह)ै लेिकन व्यवसाय का यह 

तरीका भी छोटे इकाईयं के dलए असुरFक्षत और अस्थायी ही ह।ै छोटे स्तर क= उत्पादन इकाइयं क= िनरतंर 

वृFद्ध का सम्बन्ध वकैjल्पक रोजगार के अभाव से ह ैन िक उनक= व्यवहायर्ता (viability) से। (जसैा िक हमने 

                                                
107 “वास्तव मं, िबना लागत के पूजंी िनमार्ण के dलए |जस चीज क= जररत ह ैवह ह ै‘िवलिंबत मजदरूी’ (deferred wages)। 

मतलब आय से तात्काdलक बढ़ोत्तरी के िबना सभी किठन प�रश्रम करने के dलए तयैार हं, स्वभाव के मुतािबक संपdत्त िनमार्ण 

का प्रोजेक्ट संपdत्त िनमार्ण मं एक िनFश्चत अवFध लेता ह ैऔर तुरतं आय मुहयैा नहं करा सकता ह।ै भिवष्य मं अFधक आय प्राप्त 

करने के dलए सभी लोगं को वतर्मान मं कड़ी मेहनत करने के dलए तयैार होना पड़ेगा। लेिकन, िवखFंडत िनजी संपdत्त क= दशा 

मं जहाँ यह स्पष्ट नहं ह ैिक िन�मत होने वाली सम्पdत्त पर अFधकार िकसका होगा यह व्यवस्था कैसे संचाdलत हो पाएगी? सही 

मायने मं देखं तो सहकारी कायर्पद्धFत और कम्यून व्यवस्था ही अFत�रक्त श्रम समय को एकित्रत करके कामगारं के अलग-अलग 

इकाईयं के रप मं संभािवत अFत�रक्त श्रम को पूजंी िनमार्ण के dलए प्रभावी ढंग से जुटाती ह।ै”, उत्सा पटनायक, “माओ जेडंग 

के आDथक िवचार: कृिष मं बदलाव”, एक्रोस िहमालयन गपै: ऐन इडंीयन क्वेस्ट फ़ोर अडंस्टÌंडग चाइना (Utsa Patnaik, “The 

Economic Ideas of Mao Zedong: Agricultural Transformation”, in Across the Himalayan Gap: An Indian 

Quest for Understanding China, ed. Tan Chung), 1998. ignca.nic.in पर उपलब्ध।  

108 सू्म, लघ ुऔर मध्यम उद्योगं (MSMEs |जसमं िविनमार्ण और सेवा इकाईया ंशािमल ह)ं के अdखल भारतीय सव�क्षण (All 

India Survey of Micro, Small and Medium Enterprises) ने पाया िक इस तरह क= इकाईया ंकुल 90 प्रFतशत लोन के 

dलए औपचा�रक स्रोतं पर िनभर्र होती ह।ं इनके 2.6 लाख करोड़ रपए क= लोन जररत पर बंं कग क्षेत्र ने इन्हं |सफर्  1.1 लाख 

करोड़ रपए ही मुहयैा कराए।- एस एस मुदं्रा, Fडप्टी गवनर्र, भारतीय �रज़वर् बकं, सी. आइ. आइ. के सू्म, लघ ुऔर मध्यम 

उद्यम के िवत्तपोषण पर िद्वतीय राष्ट्र ीय अFधवेशन मं (S.S. Mundra, Deputy Governor, Reserve Bank of India at the 

2nd CII National Conference on MSME Funding), 23/8/2016. 
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ताdलका 1 के संदभर् मं |जक्र िकया था, िविनमार्ण के्षत्र मं कुल कामगारं का 85 प्रFतशत असंगिठत िविनमार्ण 

के्षत्र मं संलग्न ह ंलेिकन िविनमार्ण के्षत्र के सकल घरले ूउत्पाद का केवल 22 प्रFतशत ही इनके िहस्से मं आता 

ह।ै) 

छोटे स्तर क= िविनमार्ण गFतिवFधयं क= व्यवहायर्ता के dलए भूिम का पुन�वतरण, संसाधनं पर सामूिहक िनयतं्रण, 

अत्यFधक ब्याज वाले ऋणं क= माफ़= और व्यापा�रयं द्वारा शोषण क= समािप्त जसेै माध्यमं से कृषक संबधंं मं 

आमूल प�रवतर्न लाभदायी होगा। क्यंिक, इस शोषणकारी व्यवस्था से पीिड़त वगर् क= आDथक jस्थFत मं सुधार 

का मतलब ह ैछोटी िविनमार्ण इकाईयं के dलए संभािवत बाज़ार का िवस्तार। ग्रामीण आबादी क= आय और 

आDथक-सामा|जक सुरक्षा मं थोड़ा सा इजाफा भी सही प्रकार के उद्योगं को बढ़ा सकता ह।ै  

बाज़ार का िवस्तार 

एक सरल उदाहरण से समझने क= कोVशश करते ह:ं ग्रामीण के्षत्रं मं कपड़ं और िबस्तर-िबछौनं पर खचर् तमाम 

सामानं पर होने वाले खच� को शािमल करता ह,ै जसेै- साड़ी, धोती, लुगंी, कमीज बनाने के dलए सामान, 

पंट, सलवार, आिद (इसमं |सलाई का खचर् शािमल नहं ह)ै, रडेीमेड कपड़े, अतंवर्र, जुराबं, कोट, शॉल, 

दस्ताने, टोपी और बहुत सारी चीज़ं। इसमं िबछौना (तिकया, रजाई, गदे्द, मच्छरदानी, आिद) , कालीन, 

कम्बल, पद�, तौdलया, चटाई और फन{चर पर प्रयोग होने वाले कपड़े (असबाब) भी शािमल ह।ं 

राष्ट्र ीय सांख्यक=य सव�क्षण 2011-12 के आंकलन के अनुसार, ग्रामीण भारत मं इन सामानं पर होने वाला 

प्रFत व्यिक्त कुल खचर् 80 रपए प्रFत माह या 964 रपए प्रFत व्यिक्त सालाना था। इतना कम खचर् वाकई 

िनराशापूणर् ह;ै जबिक यह आँकड़ा |सफर्  एक औसत ह,ै ग्रामीण आबादी का दो-Fतहाई तो इन वस्तुओ ंपर 

इससे भी कम खचर् करता ह ै (यह अटपटा तो ह ै लेिकन सत्य ह ै िक इनमं से ज्यादातर लोग ‘गरीबी’ क= 

आFधका�रक प�रभाषा के मुतािबक गरीब नहं ह।ं गरीबी क= आFधका�रक प�रभाषा को ध्यान मं रखकर क= गई 

गणना के अनुसार 2011-12 मं |सफर्  25.7 प्रFतशत ग्रामीण आबादी ही गरीब ह)ै। उसी प्रकार से, जूतं-

चप्पलं पर प्रFत व्यिक्त खचर् 17 रपए मा|सक या 196 रपए सालाना ह।ै  

खचर् के इन बेहद िनम्न स्तर क= jस्थFत मं, कृिष सुधार के प�रणामस्वरप ग्रामीण िनधर्न जनता क= आय मं 

होने वाली बढ़ोत्तरी से वे अपने उपयोग के कपड़ं, िबस्तर-िबछौने, जूता-चप्पल पर खचर् भी ज्यादा करगें। 

क्यंिक कपड़ा और जूता-चप्पल के उत्पादन मं संभािवत रप से ज्यादा श्रम और कम तकनीक क= आवश्यकता 

होती ह ैइसdलए कम पूजंी मं भी ऐसे उत्पादक इकाईयं को स्थािपत िकया जा सकता ह।ै (वास्तव मं, ग्राहक 

उपयोगी छोटी-मोटी वस्तुओ ंका उत्पादन करने वाले उद्योग बड़े पमैाने पर वस्तुओ ंका उत्पादन नहं करते ह ं

इसdलए ऐसी वस्तुओ ंके dलए बड़े उद्योग स्थािपत करने क= कोई आDथक आवश्यकता नहं ह।ै) 
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आDथक सव�क्षण (Economic Survey) 2016-17 के आँकड़ं के अनुसार, हर एक लाख रपए के िनवेश से 

वर उद्योग मं 24 नौक�रयां (|जसमं एक-Fतहाई मिहलाओ ंके dलए), 7 नौक�रयां चमड़ा और जूता उद्योग मं 

और 4 नौक�रयां कपड़ा उद्योग मं सृ|जत हुई;ं और, इसक= तुलना मं, ऑटोमोिबल उद्योग मं |सफर्  0.3 प्रFतशत 

नौक�रयां ही पदैा हुई।ं यह रखेांिकत करते हुए िक 1 करोड़ रपए का अFत�रक्त िनयार्त माँग वर उद्योग मं 8 

नौक�रयं या चमड़ा और जूता उद्योग मं 7 नौक�रयं का सृजन करगेा, सव�क्षण वर और चमड़े क= वस्तुओ ं

|जनके उत्पादन मं अFधक श्रम (ज्यादा नौक�रयां) क= आवश्यकता होती ह,ै के िनयार्त को प्रोत्सािहत करने 

क= याचना करता ह।ै109 

बहरहाल, यह सव�क्षण इन वस्तुओ ंक= संभािवत भारी घरले ूमाँग को नज़रदंाज़ करता ह ैजो मौजूदा कृषक=य 

ढांचे और मजदरूी क= कम दरं के द्वारा दबा िदया जाता ह।ै लोगं के मौजूदा िनम्न स्तरीय क्रय-शिक्त पर भी 

कपड़ं और िबस्तर-िबछौने क= घरले ूखरीद (2011-12 मं) करीब 1,36,000 करोड़ रपए क= रही होगी, 

इसके समकक्ष जूतं के dलए यही राVश करीब 29,500 करोड़ रपए होगी।110 लोगं क= क्रय-शिक्त मं बढ़ोतरी 

इन वस्तुओ ंक= माँग मं भारी इजाफा कर सकता ह,ै और बदले मं इस बढ़ी माँग को पूरा करने के dलए व्यापक 

स्तर पर िवकेjन्द्रत रोजगार भी पदैा हंगे।  

इसdलए, कृिष सुधार इस प्रकार के ग्रामीण उद्योगं को वृहद् रप मं बढ़ावा दे सकती ह,ै और कृिष मं आंVशक 

रोजगार पा रहे कायर्बल को िनकाल कर (न िक जबरदस्ती धकेल कर) ग्रामीण रोजगार मं िववधता लाने मं 

मददगार भी हो सकती ह।ै और तो और, नयी कृिष व्यवस्था सहकारी कृिष क= तरफ बढ़ते ग्रामीण के्षत्रं मं छोटे 

स्तर क= िविनमार्ण इकाईयं क= स्थापना के dलए आवश्यक पूजंी के संभािवत स्रोतं को भी पदैा कर सकती ह।ै 

इन सच्चाईयं के बार ेमं सबको अच्छी तरह से पता ह ैलेिकन इनको अब अप्रचdलत और पुराना माना जा रहा 

ह।ै  

इसक= तुलना मं आमूल कृिष सुधार िनजी-कॉप�रटे घरानं को सौगात मं कुछ भी वायदा नहं करता ह।ै यहाँ 

यह कहने क= जररत नहं ह ैिक अपनी गFतिवFधयं के dलए बड़े उद्यमं क= पहँुच पूजंी के प्रचुर स्रोतं तक होती 

ह,ै जो छोटे ग्रामीण इकाईयं के पास नहं होती ह।ै इसीdलए यह कह पाना िक बड़े उद्यम िनवेश के dलए ग्रामीण 

संगठनं से सहयोग लंगे, थोड़ा मुjश्कल ह।ै दसूरी बात, ग्रामीण िनधर्न से कहं ज्यादा ग्रामीण के्षत्र मं रहने वाले 

धनी लोग कॉप�रटे के्षत्र को बाज़ार मुहयैा कराते ह।ं पुन�वतरण का ऐसा कोई भी कायर्क्रम िनजी कॉप�रटे के्षत्र के 

बाज़ार को घटा देगा।  

                                                
109 आDथक सव�क्षण (Economic Survey) 2016-17, पृष्ठ 130, 137. 

110 2011-12 क= अवFध मं ग्रामीण और शहरी क्षेत्रं मं इन वस्तुओ ंपर प्रFतव्यिक्त मा|सक खचर् को ग्रामीण और शहरी जनसंख्या 

से गुणा करने पर यह आँकड़ा प्राप्त हुआ ह।ै  
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सबसे महत्वपूणर् बात, कृिष मं आमूल प�रवतर्न प्रभावी तौर पर िनजी कॉप�रटे के्षत्र के सामने एक गभंीर खतरा 

खड़ा कर देगा। ऐसे प�रवतर्न क= वास्तिवक प्रिक्रया एक ऐसी सामा|जक उथल-पुथल पदैा करगेी |जसक= 

िमसाल अभी तक के भारतीय इFतहास मं नहं िमलेगी। यह उथल-पुथल न केवल वधैािनक मान्यता प्राप्त 

संपdत्त के अFधकारं को भगं करगेी बjल्क जनतांित्रक लड़ाईयं और जनवादी संगठनं का उफान भी पदैा करगेी। 

यह सभी बातं मजदरूं के खून-पसीने, राज्य से प्राप्त सjब्सडी और छूटं तथा प्राकृFतक संसाधनं के लूट से 

मोटे हो चुके कॉप�रटे के्षत्र के dलए राजनीFतक खतरं क= तरफ इशारा करती ह।ं इसी वजह से, एक समय मं 

जब औद्योिगक िवकास को सतत बनाने के dलए कृिष संबधंं मं प�रवतर्न क= जररत पर बात करना एक सामान्य 

बात थी, अथर्शार मं वह प्रश्न ही अब व्यवहा�रक नहं रह गया। वास्तव मं, अथर्शाdरयं का एक समूह तो यह 

मानता ह ैिक कृिष से सम्बFंधत समस्याएँ और मुदे्द या तो हल हो चुके ह ंया अप्रासंिगक हो गए ह।ं  

यह दो िवरोधी नज़�रए एक-दसूर ेके िवरोधी दो वग� के दिष्टकोणं पर आधा�रत ह।ै कृिष सुधारं क= आवश्यकता 

क= अनुभूFत इस बात पर िनभर्र करगेी िक िकस प्रकार के औद्योिगक िवकास का प्रयास िकया जाता ह-ै यह 

औद्योिगक िवकास क्या मौजूदा िनजी के्षत्रं को और ज्यादा समृद्ध और मोटा करने के dलए ह ैया औद्योिगक 

जन-आन्दोलन पदैा करने के dलए? औद्योिगक जन-आन्दोलन एक अलग सामा|जक-आDथक व्यवस्था मं ही 

संभव होगा। 
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VIII. पच्चीस सालं के उदारवादी नीFत का प्रभाव: शोषणकारी शिक्तयं का 

कसता Vशकंजा 

वतर्मान कृिष संकट के तात्काdलक कारणं क= जड़ं िपछले 25 सालं क= उदारवादी नीFतयं मं देखी जा सकती 

ह।ं इन नीFतयं मं प्रमुख रप से कृिष से सम्बFंधत सावर्जिनक के्षत्र के िनवेश मं कटौती, कृिष को बकं से िमलने 

वाले क़ज़र् मं कमी, सावर्जिनक के्षत्र क= प्रसार सेवाओ ंका लगभग बदं होना, ग्रामीण के्षत्र मं सरकार द्वारा िकए 

जाने वाले खच� मं कटौती, कृिष के्षत्र को आयात के dलए खोलना, सावर्जिनक के्षत्र द्वारा खरीददारी और मूल्य 

jस्थरीकरण उपायं मं कमी, िनिविष्टयं (inputs)के शा|सत मूल्यं (administered prices) मं बढ़ोतरी और 

िवVभन्न प�रयोजनाओ ंके dलए बड़े पमैाने पर िकसानं क= जमीनं का जबरन अFधग्रहण शािमल ह।ै ऐसी jस्थFत 

मं यह एकदम साफ़ ह ैिक कृिष संकट नवउदारवाद क= देन ह।ै और, इन उदारवादी नीFतयं का जन्म िवदेशी 

िनवेशकं और भारतीय कॉप�रटे के्षत्र (|जनके तार वFैश्वक पूजंी से जुड़े हुए ह)ं के लुटेर ेिहतं से जुड़ा हुआ ह।ै  

साथ ही, यह सभी नीFतगत उपाय िहन्दसु्तान के मौजूदा कृषक=य ढांचं मं संचाdलत होते ह।ं इस लेख मं हम 

इस बात क= व्याख्या करगें िक असल मं ‘वशै्वीकरण’ और ‘उदारीकरण’ क= नीFतयं ने कैसे कृिष संबधंी 

दमनकारी प�रjस्थFतयं और शोषणकारी शिक्तयं के Vशकंजे को पहले से कहं ज्यादा बढ़ा िदया ह।ै इसी दौरान, 

बकं लोन मं कमी से िकसानं पर सूदखोरं का फंदा मजबूत हुआ ह।ै कृिष मं उत्पादनकारी शिक्तयं मं वृFद्ध को 

प्रोत्सािहत करने के बजाय व्यवसायीकरण |जस प्रकार से बढ़ रहा ह ैउसने उत्पादकं द्वारा लाभ को दोबारा 

उत्पादन मं िनवेश करने के dलए बचाने से रोककर उन्हं ज्यादा िनचोड़ा ह,ै और सूदखोरं के सामने उनको 

पहले क= तुलना मं ज्यादा लाचार बना िदया ह।ै उदारीकरण क= इसी अवFध मं िविनमार्ण के्षत्र (manufacturing 

sector) के रोजगार मं आए ठहराव ने कृिष से पयार्प्त जीिवकोपाजर्न न होने पर भी िकसानं को खेतीबारी जारी 

रखने के dलए िववश कर िदया ह।ै कुछ गरै-कृिष रोजगार जसेै िनमार्ण के्षत्र (construction sector)मं इजाफा 

हुआ ह,ै लेिकन यह के्षत्र काम मं लगे लोगं को न ही उFचत तनख्वाह मुहयैा करता ह ैऔर न ही िकसी प्रकार 

क= सुरक्षा।  

महत्वपूणर् भूिमका 

मौजूदा कृिष संबधं िहन्दसु्तान क= वतर्मान आDथक, सामा|जक और राजनीFतक व्यवस्था को बरकरार रखने मं 

एक महत्वपूणर् भूिमका अदा करता ह।ै िवVभन्न के्षत्रं मं मजदरूी क= दरं को िनम्न रखने के dलए यह बेरोजगार 

और आंVशक रोजगार मं लगे कामगारं क= भारी तादाद आरFक्षत जत्थे (reserve army)के रप मं उपलब्ध 

कराता ह।ै यह ग्रामीण जनता पर ग्रामीण संभ्रांतं के प्रभुत्व को भी बनाए रखता ह।ै यह कृिष संबधं एक ऐसे 

सामा|जक-सांस्कृFतक ढांचे का समथर्न करता ह ैजो शहरं और गांवं मं रहने वाले जनसाधारण क= सोच को 

इस कदर ढालता ह ैिक वे आपस मं बटें रहे और शासन-सत्ता के प्रFत अधीन रह कर जी-हुजूरी करते रहे 
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|जससे देश भर मं िनरकुंश शासन के dलए एक राजनीFतक आधार उपलब्ध हो। इस मौजूदा व्यवस्था के बने 

रहने और स्वय ंको पुनसृर् |जत करने के dलए यह आDथक, सामा|जक और राजनीFतक कायर् बेहद महत्वपूणर् ह।ं  

1947 मं सत्ता का हस्तांतरण जब भारतीय हाथं मं हुआ, उन िदनं सावर्जिनक बहसं मं इस बात को स्वीकारा 

गया िक उस समय क= मौजूदा कृिष सम्बन्ध प्रFतगामी थे |जसके चलते न केवल कृिष बjल्क पूरी भारतीय 

अथर्व्यवस्था या यूँ कहं िक भारतीय समाज के िवकास को रोके हुए था। परजीवी शिक्तयं (जमंदार, िबचौdलयं 

का समूह, सूदखोर और अFधका�रयो) ने वास्तिवक उत्पादकं से िकराए और अत्यFधक ब्याज क= उगाही क=। 

ऐसी दशा मं उत्पादन को बढ़ाने के dलए उत्पादकं के पास िनवेश करने क= क्षमता या प्रलोभन बहुत कम था। 

इन परजीवी शिक्तयं ने खदु उत्पादन गFतिवFधयं मं कोई योगदान नहं िकया लेिकन िकसानं से जो लाभ 

इन्हंने िनचोड़ा था उसे िवलासी उपभोग क= चीज़ं मं बहाया या सट्टेबाजी व अन्य शोषणकारी गFतिवFधयं मं 

लगाया। इस चलन मं उत्पादनकारी िनवेश |जतना जररी था उससे कम पड़ गया। कृषक अथर्व्यवस्था पर इन 

शिक्तयं के चंगुल से लाखं उत्पादकं का उपभोग कम हो गया |जसके चलते औद्योिगक वस्तुओ ंका बाज़ार भी 

|समट गया। और तो और, कृिष के्षत्र के िवकास मं बाधाओ ंने उल्टा अन्य कई तरीकं से औद्योिगक िवकास 

को बाFधत और नाकाम भी िकया ह।ै111 बीते समय मं यह बाधाएं तमाम अध्ययनं क= िवषय-वस्तु रही ह।ं 

इन प�रjस्थFतयं मं ‘कृिष सुधार’ (agrarian reform) और ‘ढांचागत प�रवतर्न’ (institutional 

change)जसेै पा�रभािषक शब्दं ने उस समय मं मौजूदा प्रFतगामी संबधंं को ख़त्म करने, मूल तौर पर शोषक 

वगर् क= शिक्तयं को नष्ट करने या उन्हं कम करने क= िदशा मं ज़ोर िदया। बहरहाल, तमाम आFधका�रक 

सिमFतयं, सव�क्षणं और कानूनं के बावजूद ऐसे बदलाव लाने मं न के बराबर प्रगFत हुई जो िक सरकारी ततं्र 

पर शोषक वगर् क= पकड़ को दशार्ती करता ह।ै  

साठ के दशक के मध्य तक ‘ढांचागत प�रवतर्न’ से ध्यान हटाकर चुंनदे और अपेक्षाकृत िवक|सत इलाकं मं 

‘शे्रष्ठ से शे्रष्ठतम’ क= तजर् पर तात्काdलक अभाव को दरू करने के dलए उत्पादकता मं बढ़ोतरी (ह�रत क्रांFत) 

पर जोर िदया जाने लगा। |जसका आने वाले समय मं प�रणाम नकारात्मक ही रहा और भारतीय कृिष उन 

प�रणामं से आज भी जूझ रही ह।ै इसमं कोई शक नहं िक 1960 के दशक के उत्तराद्धर् मं हुए िकसानं का 

सशर संघषर् ने ही भूिम सुधार क= बात को पुनज{िवत िकया |जसके चलते कई और सिमFतयां एवं कानून बनं 

लेिकन एक बार िफर से इन सिमFतयं क= |सफा�रशं और कानूनं को गभंीरता से लागू नहं िकया गया।  

उसके बाद 2006 मं भूिम संबधंं पर बने योजना आयोग के एक कायर्कारी समूह ने कहा, 

                                                
111 औद्योिगक िवकास होने से कृिष से पदैा होने वाले कच्च ेमाल क= मांग ज्यादा होगी। औद्योिगक रोजगार के बढ़ने पर भोजन क= 

मांग मं इजाफा होगा। यिद कृिष समानरप से िवकास नहं कर पाती ह ैतो बढ़ी हुई मांग से कृिष से प्राप्त होने वाले कच्चा माल 

और भोजन क= क=मतं मं बढ़ोतरी होगी जो औद्योिगक िवकास को बाFधत करगेी। 
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अस्सी के दशक के मध्य से चोरी-Vछपे और िफर 1991 मं आँधी के सामान गरजते हुए उदारीकरण ने जब भारतीय 

अथर्व्यवस्था मं अपने परै पसारने शुर िकए, भूिम सुधार का मुद्दा भारतीय राजनीFत क= कायर्सूची से गायब हो गया। 

यह एजंडा भुला िदया गया। जमीन के बाज़ार मं सरकार के हस्तक्षेप से बाज़ार के संचालक डर जाते ह,ं इस दलील 

के आधार पर सरकार मं बाज़ार के परैोकारं को भूिम सुधार पर बात करना नीरस लगता ह।ै सत्तर के दशक क= 

शुरआत मं केन्द्रीय िदशा-िनद�शं के आधार पर लागू िकए गए मौजूदा भूिम सुधार कानूनं को भी यह बाज़ार के 

परैोकार न केवल अवांVछत रोड़ा बjल्क जमं के बाज़ार मं पूजंी को मुक्त रप से कायर् करने मं हािनकारक मान रहे ह।ं 

इसी वजह से सीधे तौर पर पूजंीवादी कृिष क= शुरआत या परम्परागत फसल-कृिष व्यवस्था क= जगह िनयार्त के 

उद्देश्य से ठेका-कृिष से फसल उत्पादन के dलए कृिष क्षेत्र मं कॉप�रटे घरानं को प्रवेश िदलाने के dलए एक शिक्तशाली 

लॉबी काम कर रही ह।ै |जसका मकसद भू-हदबदंी क= सीमा को बढ़ाना या ख़त्म करना, जोतदारी व्यवस्था को 

स्वीकारना और भू-पट्टा संबFंधत िनयमं और शत� का िनधार्रण मुक्त बाज़ार क= शिक्तयं द्वारा करवाना ह।ै112  

‘कृिष सुधार’ का नया अथर् 

आज के समय मं सरकार का मानना ह ैिक मूल रप मं भूिम सुधार (जोतदार को खेत और जमंदार क= जायदाद 

का पुन�वतरण) क= संभावना ह ैही नहं; मतलब िक न ही ज्यादा जोतदार ह ंऔर न ही अFत�रक्त जमीन |जसका 

िवतरण िकया जाए। आज के दौर मं ‘सुधार’ का मतलब िबलकुल उल्टा ह ैयािन बहुसंख्यको के िहत के dलए 

कृिष योग्य भूिम क= सुरक्षा के प्रावधानं को ख़त्म कर संपdत्त को जमीन के खरीददारं और कॉप�रटे के्षत्र को 

हस्तांत�रत करना। 

वास्तव मं, |सफर्  सरकारी महकमं ही नहं, प्रभावशाली आDथक समीक्षक और Vशक्षा जगत भी कृिष योग्य भूिम 

के संकेन्द्रण को या तो आशावादी या िफर भाग्यवादी नज़�रए से देखते ह।ं यह सौ आना सच ह ैजो वे कहते ह ं

िक जमंदारं ने तमाम हथकंडे अपनाकर यहाँ तक िक कानून मं िनिहत किमयं को भी हVथयार बनाकर भूिम 

हदबदंी के कायर्क्रम से बच िनकले। यह भी सच ह ैिक एक के बाद एक आने वाली सरकारं ने भी वास्तिवक 

भूिम सुधार कायर्क्रम को लागू करने मं राजनीFतक इच्छाशिक्त क= कमी िदखाई। सच बात यह भी ह ैिक िपछले 

छह दशकं मं |जतना भू-के्षत्र अFधशेष जमीन के रप मं घोिषत िकया गया वह कुल कृिष योग्य जमीन का 2 

प्रFतशत से भी कम था, और असल मं िवतरण उससे भी कम ही हुआ |जसमं से अFधकतर ज़मीन ख़राब िक़स्म 

क= थी। इसके बावजूद, वे कहते ह ंिक केवल जनसंख्या वृFद्ध और जोत के आकार का लगातार छोटे होने से 

जमीन के पुन�वतरण क= माँग बेतुक= और यहाँ तक िक हािनकारक बन गई ह।ै आज के समय मं बड़े जोत कुल 

जोत का बहुत ही छोटा िहस्सा ह ैमतलब बहुत ही कम जमीन बड़े जोत क= शे्रणी मं आती ह ैऔर उसके माdलक 

पहले क= तुलना मं कम प्रभावशाली ह।ं और यही नहं, यह समीक्षक कहते ह ंिक जमीन आज के समय मं उतनी 

महत्वपूणर् संपdत्त नहं रह गई ह ै|जतना पहले हुआ करती थी। इसdलए, ऐसा हो सकता ह ैिक हदबदंी से उपलब्ध 

बहुत कम अFत�रक्त ज़मीन के िवतरण से चंद बेहद गरीब प�रवारं को कुछ राहत िमल सके, लेिकन ऐसा 

                                                
112 योजना आयोग, 11वं पचं-वष{य योजना के dलए भूिम सम्बन्धं पर बने कायर् समूह क= �रपोटर् (Planning Commission, 

Report of the Working Group on Land Relations for Formulation of the 11th Five-Year Plan),पृष्ठ 28।. 
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पुन�वतरण कृिष संकट से िनपटने या कृिष के्षत्र मं बदलाव लाने के dलए ज्यादा कारगर नहं ह।ै तो यह ह ैभूिम 

सुधार को देखने का प्रचdलत नज�रया।  

इसी तरह, जोतदारी113 क= व्यवस्था के प्रFत सरकारी मान|सकता को देखना भी बड़ा रFचकर ह।ै िपछले कई 

दशकं मं हमने अजीबोगरीब प्रगFत को होते हुए देखा ह:ै शुरआत मं जोतदारी व्यवस्था को एक ऐसा महत्वपूणर् 

कारण माना जाता था, शायद सबसे बड़ा, जो िक कृिष के िवकास मं अड़चन थी। और इसीdलए, जोतदारं के 

िहतषैी मालूम पड़ने वाले कानूनं को पा�रत िकया गया। लेिकन |जस तरह से इन कानूनं (या उनक= किमयं) 

क= व्याख्या क= गई और उन्हं लागू िकया गया वह जोतदारं पर हमले के समान थी। बड़े पमैाने पर जोतदारं 

क= जमीन से बेदखली हुई; उसके बाद भी जोतदारी चलती रही लेिकन Vछप-Vछपा कर |जसके चलते जोतदार 

पहले से ज्यादा असुरFक्षत हो गए। साथ ही साथ, इस डर से िक कानून क= वजह से जमीन Vछन जाएगा, छोटे 

और बड़े दोनं तरह के भूस्वािमयं क= काफ= जमीन परती पड़ा रहा। इस दखुद हालात, |जसके dलए भू-

खरीददार और उनके सरकारी ततं्र |जम्मेदार ह,ं को जोतदारी व्यवस्था को पुनज{िवत करने और उसे वधैािनक 

बनाने के dलए एक दलील बना िदया गया।  

िकसान आत्महत्या क= असामान्य घटना, जो िक उदारवादी शासन व्यवस्था मं तेजी से बढ़ी ह,ै ने कृिष से जुड़े 

दो अन्य पक्षं को लोगं के सामने ला खड़ा िकया ह:ै सूदखोरं द्वारा शोषण और व्यापा�रयं द्वारा शोषण। हालाँिक, 

आDथक समीक्षक |जनक= आजकल खूब चलती ह ैवे इन दोनं सवालं को एक-दसूर ेसे अलग देखते ह ं(भले 

ही सूदखोर और व्यापारी दोनं एक ही क्यं न हो, पजंाब मं ऐसे लोगं को आढ़Fतया के नाम से जाना जाता ह)ै। 

और, वे (आDथक समीक्षक) इन दोनं सवालं को जमीन के सवाल से भी अलग करके देखते ह।ं समस्या के 

समाधान dलए उनके |जस सुझाव को तत्परता से स्वीकार कर dलया जाता ह ैवह ह ैबाहरी हस्तके्षप- जसेै िक 

िकसानं का बकं खाता खलुवाकर उनका ‘िवत्तीय समावेश’ और िकसानं के उपज को सीधा कॉप�रटे के्षत्र द्वारा 

खरीदा जाना जो िक आDथक समीक्षकं को लगता ह ैिक इससे िकसानं को उनक= उपज का ज्यादा क=मत 

िमलेगा। क्यूँिक वे पहले से ही यह सोच कर बठेै ह ंिक ज्यादातर िकसान िनकट भिवष्य मं खेतीबाड़ी करना 

छोड़ दगें इसीdलए वे ऐसी समस्याओ ंको चाहे वे िकतनी बड़ी ही क्यं न हो अस्थायी मानते ह।ं  

                                                
113 फादर कािमल बुल्के अगं्रेजी-ंहदी शब्दकोष के अनुसार 'tenancy' का अथर् 'काश्तकारी' होता ह ैलेिकन अपने पाठकं के dलए 

सरल भाषा के उपयोग क= दिष्ट से यहाँ पर 'tenancy' शब्द का अनुवाद 'जोतदारी व्यवस्था' और 'tenant' का 'जोतदार' िकया 

गया ह।ै 'जोतदारी' शब्द को प्रयोग करने का एक दसूरा उद्देश्य ंहदी मं इसके समीप अथर् वाले शब्दं जसैे बँटाईदारी, ठेका-कृिष 

आिद से अतंर को भी स्पष्ट करना ह।ै एक व्यापक अथर् मं जोतदारी एक ऐसी व्यवस्था क= ओर इशारा करता ह ै|जसमं एक 

जोतदार (tenant) का एक िनFश्चत आकार के जोत (farm land) पर खेती करने के dलए अस्थायी कब्ज़ा होता ह ैऔर इस 

जोत पर स्वािमत्व भू-स्वामी (landowner) का होता ह,ै जोतदार को इस अस्थायी कब्ज़ा के dलए भू-स्वामी को नकद 

(cash), उपज मं िहस्सा (share of produce) या श्रम (labour) के रप मं उस अवFध तक िकराया देना पड़ता ह ैजब तक 

जोतदार का कब्ज़ा जोत पर रहता ह।ै 
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िकसानं क= आत्महत्या क= घटना तथाकVथत ‘वशै्वीकरण’ क= नीFतयं- कृिष उत्पादन मं लगने वाली वस्तुओ ं

क= बढ़ती क=मतं, बीज के dलए मोनसंटो (Monsanto)जसैी बहुराष्ट्र ीय कंपिनयं पर िनभर्रता, िनजी प्रसार सेवा 

पर िनभर्रता, सावर्जिनक खरीद को संयो|जत ढंग से ख़त्म करना, कृिष आयात के dलए देश के बाज़ार को 

खोलना और वस्तुओ ंके वFैश्वक क=मतं मं उतार-चढ़ाव से बढ़ी लाचारी आिद से भी जुड़ी हुई ह।ै साथ ही, 

इस प्रकार के शोषणं मं स्थानीय प्रभुत्वशाली वगर् काफ= बढ़-चढ़ कर हाथ बँटाते ह।ं 

ग्रामीण धिनकं का बोलबाला 

वतर्मान मं प्रचdलत िवचार के िवपरीत, भूिम संबFंधत असमानता, जोतदारी व्यवस्था, सूदखोरी और व्यापा�रयं 

का शोषण जसेै सवाल न तो पुराने हुए ह ंऔर न ही यह अस्थायी ह।ं बjल्क, बड़े पमैाने क= के्षत्रीय िवVभन्नता 

को दशार्ने के dलए भी यह सवाल अभी भी महत्वपूणर् ह।ं इन सवालं का समाधान ही भारतीय कृिष क= jस्थFत 

और भारतीय समाज मं भावी प्रगFतशील बदलाव लाने के dलए आधार का काम करगें। इन सवालं के तह मं 

जाने का प्रयास न भी कर ेिफर भी यह सवाल आज भी क्यं महत्वपूणर् ह ंइस बात को मोटे तौर पर समझना 

जररी ह।ै यहाँ हमारा उदे्दश्य अकादिमक ज्ञान बढ़ाना और यथाjस्थFत को जानना नहं ह,ं बjल्क यह समझना 

ह ैिक जनसाधारण क= ताकत से मौजूदा (कृिष) संबधंं मं आमूल बदलाव कैसे लाया जाए। 

एक योजनाबद्ध कृषक=य प�रवतर्न के िकसी भी कायर्क्रम को एक राजनीFतक प्रिक्रया के द्वारा ही अजंाम देना 

होगा, और इसीdलए राजनीFतक सत्ता मतलब िक वगर् शासन से जुड़े सवालं का भी सामना करना होगा। (इसी 

तरह भारतीय राजनीFतक सत्ता से जुड़े िकसी सवाल का जवाब देने का प्रयास करने पर भारतीय कृिष से जुड़े 

सवालं का भी सामना करना होगा।) िपछले छह दशकं मं हुए तमाम प�रवतर्न, पूर े देश मं अलग-अलग 

प�रjस्थFतयं और ‘पचंायती राज’ के आFधका�रक रप से फैलाव के बावजूद आज भी िहन्दसु्तान के गांवं को 

छोटे भू-माdलकं व िकसानं का लोकततं्र कह पाना मुjश्कल ह।ै बjल्क, भारतीय गाँव एक ऐसा भौगोdलक स्थान 

ह ैजहाँ ग्रामीण धिनक वगर् क= बेहद दमनकारी और मनमानी शिक्तयं का प्रदशर्न होता ह।ै  

जसैा िक िहन्दसु्तान मं प�रवारं के पास िकतना धन ह ैइसको जानने के dलए हुआ एक अध्ययन स्पष्ट रप से 

इस बात को रखता ह ैिक “आज भी ग्रामीण िहन्दसु्तान मं जमीन संपdत्त और शिक्त का प्रतीक और वस्तु बना 

हुआ ह।ै”114  

ग्रामीण धिनकं द्वारा शिक्त प्रयोग और उनके प्रभाव का आधार भू-स्वािमत्व ह।ै अन्य कारक जसेै- उत्पादन 

के बाक= साधनं पर माdलकाना हक़, नाममात्र के सामूिहक संसाधन (पानी, सामूिहक जमीन, सरकारी जमीन) 

पर िनयतं्रण, जाFतगत प्रभुत्व, सरकारी अFधका�रयं और राजनीFतक दलं के नेताओ ंके साथ उठना-बठैना, 

                                                
114 एस. सुब्रामिनयन, डी. जयराज,"भारत मं घरलेू पूजंी का िवतरण", यू. एन. यू. - वाइडर (S. Subramanian, D. Jeyaraj, 

“The Distribution of Household Wealth in India”, UNU-WIDER), 2006. 
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चुनावं पर पकड़ आिद भी भू-स्वािमत्व के तालमेल से काम करती ह।ै एक रसूखवाला जमीन माdलक, िनवेश 

क= वस्तु, उपज और श्रम के बाज़ार को भी प्रभािवत करता ह।ै  

िवक|सत देशं से उलट, िहन्दसु्तान मं जो प�रवार आय के मामले मं |जतना ऊपर ह,ं उनमं संपdत्त िविवधीकरण 

उतना ही कम ह।ै मतलब यह हुआ िक कुल संपdत्त मं जमीन का िहस्सा धन के साथ बढ़ता ह।ै ग्रामीण प�रवारं 

का 14 प्रFतशत सबसे ज्यादा धनी प�रवार ह ं |जनक= कुल संपdत्त मं 73 प्रFतशत िहस्सा जमीन का, 15 

प्रFतशत िहस्सा घर-िबÎल्डग का जबिक एक छोटा िहस्सा मशीनरी, औजार और िवत्तीय संपdत्त का ह।ै िपछले 

कई दशकं से कुछ छोटे-मोटे बदलाव के साथ यह jस्थFत बरकरार ह।ै115  

समय के साथ, 10 हेक्टेअर से ज्यादा वाले जायदाद के अतंगर्त कुल के्षत्रफल मं तो कमी हुई ह ैलेिकन इसी 

दौरान प्रFत हेक्टेअर उत्पादन भी बढ़ा ह।ै इस बीच, भूस्वािमत्व मं असमानता मं कमी नहं आयी। 2013 मं 

जारी हुए भारतीय प्रFतदशर् सव�क्षण (National Sample Survey)के जमीन और पशुधन जायदाद (land and 

livestock holdings)के नवीनतम आँकड़ं के अनुसार 2.2 प्रFतशत जायदाद वालं के पास कुल के्षत्रफल का 

24.6 प्रFतशत ह ैऔर 7.2 प्रFतशत जायदाद वालं के पास कुल के्षत्रफल का 46.7 प्रFतशत ह।ै  

वगर् िवभाजन 

उदारवादी नीFतयं के तहत पूरी कृिष जहाँ एक तरफ बुरी तरफ से प्रभािवत हुई ह,ै वहीँ  दसूरी तरफ कृिष मं 

िवVभन्न वग� के बीच क= खाई और भी चौड़ी हो गई ह।ै राष्ट्र ीय प्रFतदशर् सव�क्षण (NSS)के अनुसार, छोटे और 

सीमान्त प�रवार (|जनके पास 2 हेक्टेअर से कम जमीन ह)ै िकसानी करने वाले कुल प�रवार का 87 प्रFतशत 

ह।ै िकसानी (कृिष और पशुपालन) से प्राप्त होने वाली उनक= कुल औसत आय बहुत कम ह,ै वास्तव मं उनके 

द्वारा उपभोग पर िकए जाने वाले खचर् से भी कम जो िक इस बात का सबूत ह ैिक वे अन्य के्षत्रं से कमाई करके, 

उधार लेकर या अपनी संपdत्त बेचकर िकसी तरह से गुजर-बसर कर रहे ह।ं लेिकन, ऐसे प�रवार |जनके पास 

4-10 हेक्टेअर जमीन ह ैउनक= िकसानी से प्राप्त होने वाली आय छोटे और सीमान्त प�रवारं क= औसत आय 

क= 6.4 गुना ह।ै वहीँ  ऐसे िकसान प�रवारं क= आय |जनके पास 10 हेक्टेअर से ज्यादा जमीन ह ैछोटे और 

सीमान्त प�रवारं क= आय का 14.5 गुना ह।ै116  

                                                
115 पूवर् संदDभत। कजर् और िनवेश पर िकए गए नवीनतम सव�क्षण (राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण (NSS) 70वां राउंड, 2013) मं कुल 

सम्पdत्त मं जमीन का िहस्सा बहुत तेजी से बढ़ा ह,ै लेिकन जमीन क= क=मत का यह आंकलन एक अलग िवFध से, यानी िक 

जानकारी उत्तरदाताओ ंसे न लेकर कुछ मानकं और िदशा-िनद�शं के अनुसार, करने क= वजह से ह।ै 

116 राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण (NSS) के 70वं राउंड मं कृषक=य प�रवारं पर िकया गया jस्थFत आंकलन सव�क्षण (situation 

assessment survey)। िहन्दसु्तान मं कृिष सम्बन्ध पर प्रोजेक्ट (Project on Agrarian Relation in India) के तहत िकया 

गया गावं का सव�क्षण इस असमानता क= पुिष्ट करता ह।ै 
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जसैा िक सभी सव�क्षणं मं होता ह,ै ऊपरी तबके क= आय को कम करके आँके जाने क= संभावना ह।ै |जनके 

पास कम जमीन ह ैउनको कृिष उत्पादन के dलए जररी चीज़ं को शायद अFधक क=मत (या अपयार्प्त मात्र मं) 

खरीदना पड़ता ह।ै संभावना यह भी ह ैिक उनके पास |सचाई ंके साधनं का आभाव हो और उन्हं बकं से लोन 

प्राप्त करने क= सुिवधा न िमलती हो। उनको मजबूरन अपने उपज को ज्यादा जायदाद वाले क= तुलना मं शायद 

कम क=मत पर ही बेचना पड़ता हो। 

उदारवादी व्यवस्था के दौरान एक दसूरा वगर् जो िवशेष रप से फला-फूला ह ै वह ह ैसूदखोरं का वगर्। 

आFधका�रक आँकड़ं के अनुसार, 1991 से 2012-13 के बीच ग्रामीण कजर् मं साहूकार, व्यापारी और जमंदार 

का िहस्सा 6 प्रFतशत बढ़ा ह ैऔर इसी अवFध मं ग्रामीण प�रवारं का प्रFतशत िहस्सा 8 ंबद ुबढ़ा ह।ै117 यह 

सब |सफर्  सूदखोरं को होने वाली आमदनी के फलस्वरप नहं बjल्क, एक हद तक, कजर् मं डूबे लोगं द्वारा 

अपनी जमीन और अन्य संपdत्त को हस्तांत�रत करने से भी हुआ होगा। व्यापारी द्वारा कृिष िनवेश क= वस्तुओ ं

क= क=मत को बढाकर और िकसानं के उपज क= क=मतं को िगराकर साहूकारी और व्यापार को जोड़ िदया 

गया ह।ै  

इस तरह से जहाँ कुछ वगर् लाभ क= उगाही करने मं सक्षम ह ंवहीँ  अपनी जायदाद को इकठठा कर और िकराए 

पर श्रम खरीद कर पूजंीवादी िकसानी करने वाला गFतशील वगर् प्रबल नहं हो पाया ह।ै छोटी जायदाद मं होने 

वाली लगातार बढ़ोतरी भारतीय कृिष क= एक िवFचत्र खा|सयत ह।ै 1970-71 मं हुए पहले कृषक=य जनगणना 

मं कृिष जनसंख्या 71 िमdलयन (1 िमdलयन= 10 लाख) थी जो धीर-ेधीर ेबढ़कर 2010-11 मं 138.4 

िमdलयन हो गई। इस प्रकार से, पहले से ही छोटे आकर क= जायदाद जो िक 1970-71 मं 2.28 हेक्टेअर थी 

और कम होकर 2010-11 मं महज 1.15 हेक्टेअर हो गई।118  

कृषक=य जनततं्रीकरण: एक आवश्यक कदम 

यह दशार्या जा चुका ह ैिक जोत के आFधका�रक आँकड़ं के आधार पर हदबदंी क= सीमा 8 हेक्टेअर लागू करने 

पर आजतक िवत�रत क= गई कुल जमीन का तीन गुना ज्यादा जमीन िवतरण के dलए उपलब्ध होगा।119 इसमं 

कोई शक नहं ह ैिक यह जानकारी िहन्दसु्तान मं भूिम सुधार क= प्रिक्रया का खलुासा करती ह,ै लेिकन यह 

|जस प्रिक्रया क= बात करता ह ैवह 1949-52 के दौरान भूिम सुधार के dलए चीन द्वारा अपनाए गए तरीकं से 

पूरी तरह अलग ह।ै  

                                                
117 48वाँ एव ं70वाँ राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण (National Sample Survey)। 

118 कृिष मतं्रालय, 2010-11 क= कृिष-जनगणना पर अdखल भारतीय �रपोटर् (Ministry of Agriculture, All India Report 

on Agricultural Census 2010-11), 2015. 

119 िवकास रावल,"ग्रामीण भारत मं भूिम का स्वािमत्व: सही हालत बयान करते हुए",ई. पी. डब्लू., (Vikas Rawal, “Ownership 

Holdings of Land in Rural India: Putting the Record Straight”), EPW, 8/3/2008. 
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पहला, यह बात याद करने लायक ह ैिक भूिम सुधार के पहले चीन मं जमंदारं के जोत का आकार 8 हेक्टेअर 

से थोड़ा ज्यादा था और धनी िकसानं का 2.5 हेक्टेअर था।120 (जमंदार और धनी िकसान कौन ह,ं इस बात 

का िनधार्रण जोत के आकार पर नहं बjल्क उत्पादन व्यवस्था मं उनक= भूिमका और उत्पादन के साधनं से 

उनके संबधंं से होती थी।) आज के समय मं िहन्दसु्तान मं हदबदंी क= |जस सीमा क= बात हो रही ह ै1949 

से पहले के चीन मं लागू करने पर िवतरण के dलए शायद बहुत कम जमीन उपलब्ध करा पाती। दसूरा, चीन मं 

|सफर् ‘हदबदंी से प्राप्त अFधशेष जमीन’ का ही पुन�वतरण नहं हुआ बjल्क जमंदारं क= पूरी जमीन और धनी 

िकसानं को पट्टे पर दी गई जमीन जब्त कर ली गई थी। और, पुन�वतरण क= प्रिक्रया के दौरान जमंदार प�रवारं 

को भी उतनी ही जमीन दी गई |जतना िक गरीब िकसानं और खेFतहर मजदरूं को भूिम सुधार के बाद भू-

माdलक के रप मं प्राप्त हुई थी। तीसरा, जमीन का अFधग्रहण और िवतरण सरकारी अFधका�रयं द्वारा नहं 

िकया गया था। नई-नई बनी जनतांित्रक व्यवस्था जो तीन सालं से ज़मंदार वगर् के प्रभुत्व के dखलाफ िकसानं 

को जागरक और संगिठत कर उनको िनयिंत्रत करने वाली सामा|जक-सांस्कृFतक और मनोवजै्ञािनक बाधाओ ं

पर काबू पाने और खदु से जमीन का िवतरण करने मं लगी हुई थी। यह पूरी प्रिक्रया गांवं मं सामतंी शिक्तयं क= 

सत्ता के टूटने और उसके स्थान पर नए जनवादी सत्ता क= स्थापना क= तरफ इशारा करती ह।ै  

िबना इसके, चीन को सहका�रता (cooperative) और कम्यून व्यवस्था क= ओर बढ़ने के dलए जनतांित्रक 

आधार उपलब्ध ही नहं होता। 1956 मं िहन्दसु्तान ने कोऑपरिेटव और कृिष संबधंी योजना का अध्ययन 

करने के dलए दो उच्च-स्तरीय प्रFतिनFधमडंलं को चीन भेजा था।  

इन प्रFतिनFधमडंलं क= �रपोट� ने िबना िकसी हरैानी के इस बात का |जक्र िकया िक चीन क= उले्लखनीय 

सफलता उनके द्वारा ग्रामीण वगर् संरचना मं िकए गए बदलाव क= देन ह ैऔर उसी तरह के प�रवतर्न के बगरै 

िहन्दसु्तान मं कृिष संबधंं के मामले मं चीन जसैी jस्थFत क= संभावना बहुत कम ह:ै “कृिष सहकारी सिमFतयं 

के गठन के dलए एक अनुकूल माहौल तयैार करने के dलए...समानता पर आधा�रत गरै-शोषणकारी माहौल होना 

चािहए। ऐसा माहौल बनाने मं भूिम सुधार एक महत्वपूणर् भूिमका अदा करगेा।” इस िवचार को सरकार के तमाम 

प्रभावशाली सलाहकारं ने कई बार दोहराया ह।ै उदहारण के dलए, डेिनयल थॉनर्र ने dलखा ह:ै “ग्रामीण सहकारी 

सिमFत क= सफलता थोड़ा ही मगर सामा|जक समानता, राजनीFतक जनततं्र और आDथक व्यवहायर्ता क= माँग 

करता ह।ै यह पूवर्jस्थFत िहन्दसु्तान मं मौजूद नहं रही ह.ै..दो चीज़ं जरर होनी चािहए: 1- गांवं मं धिनकं क= 

सत्ता को तोड़ना...और 2- सरकार को आम जनता का हVथयार बनना चािहए...”121 

                                                
120 पीटर स्चरन, 1950-59 के बीच चीन क= कृिष का िवकास; जॉन जी गुल{, चीन क= अथर्व्यवस्था एवं माओवादी रणनीFत, पृष्ठ 

239 से उद्धतृ (Peter Schran, The Development of Chinese Agriculture 1950-59, 1969, cited in John G. 

Gurley, China’s Economy and the Maoist Strategy, p. 239. 

121 हमज़ा अलवी, "भारत एव ंऔपिनवेVशक उत्पादन पिद्वती, ई. पी. डब्लू., िवशेष अकं, (Hamza Alavi, “India and the 

Colonial Mode of Production”, EPW, Special Number), अगस्त 1975। वह चीन गए भारत के प्रFतिनFधमडंल का 
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इस प्रकार से, भूिम सुधार |सफर्  आवंटन क्षमता (allocative efficiency) को बेहतर नहं करता ह,ै बjल्क 

कृिष के्षत्र के िवकास और जनततं्रीकरण मं पहला आवश्यक कदम ह ैजो िक पूर ेदेश मं उत्पादन शिक्तयं के 

सतत और संतुdलत िवकास के dलए एक जररी शतर् भी ह।ै  

भूिम आधा�रत असमानता का कमतर आंकलन 

आFधका�रक आँकड़े असमानता क= वास्तिवक दर को बहुत कम करके दशार्ते ह ंक्यंिक जोत का एक बड़ा 

िहस्सा आFधका�रक आँकड़ं से गायब ह।ै यह बात अच्छी तरह से मालूम ह ैिक भू-हदबदंी कानूनं से बचने के 

dलए जमीन अक्सर दसूर ेया फज{ नामं (बेनामी जायदाद) के तहत रखी जाती ह ैजो िक असमानता को 

Vछपाता ह ैऔर बड़ी जायदाद को छोटी-छोटी िवVभन्न जायदादं के रप मं िदखाता ह।ै इसके आगे, जसैा िक 

एक ताजा अध्ययन बताता ह,ै NSS क= सव�क्षण पद्धFत(methodology) खदु सबसे बड़े जायदादं को गणना 

मं शािमल करने क= संभावना को कम करती ह ै|जसक= वजह से देश मं सबसे बड़े भू-स्वािमयं के पास कुल 

जमीन और कृषक=य जायदादं मं पाई जाने वाली असमानता का आंकलन काफ= कम हो पाता ह।ै यह बात 

कुल जमा फसली जमीन के बार ेमं NSS के आँकड़े और अन्य आFधका�रक रोतं (जो िक कुल जमा आँकड़ं 

के dलए ज्यादा िवश्वसनीय और पूणर् मने जाते ह)ं से प्राप्त आँकड़ं के बीच एक बहुत बड़े अतंर को स्पष्ट करता 

ह।ै समय के साथ यह अतंर ंचताजनक रप से बढ़ रहा ह।ै एक ताजा आँकडं मं NSS और दो अन्य रोतं के 

बीच अतंर का फासला क्रमशः 38 और 46 प्रFतशत ह।ै122  

िफर भी, NSS के आँकड़ं का उपयोग करते हुए एक अध्ययन यह उजागर करता ह ैिक नीचे के 50 प्रFतशत 

प�रवारं द्वारा जोते जाने वाली जमीन क= प्रFतशतता मं िगरावट आयी ह,ै और सव�च्च 10 प्रFतशत प�रवारं द्वारा 

जोती जाने वाली जमीन क= प्रFतशतता मं कुछ बढ़ोतरी हुई ह ै(ताdलका 8 देखं)।123 नवउदारवादी नीFतयं के 

शासन काल मं नीचे से आधा ग्रामीण प�रवारं द्वारा जोते जाने वाली जमीन 4.1 प्रFतशत से िगरकर 0.4 प्रFतशत 

                                                
कृिष सहकारी सिमFतयं पर �रपोटर् का हवाला देते ह ं(Report of the Indian Delegation to China on Agrarian Co-

operatives, p 150), एव ंडैनीयल थोरनेर, "ग्रामीण भारत मं सहकारी सिमFतयं का संदभर्", एकोनोिमक वीकली, 13वाँ 

वा�षक अकं, (Daniel Thorner, “Context for Cooperatives in Rural India”, Economic Weekly, 13th Annual 

Number), फ़रवरी 1962. 

122 दीपक कुमार, "ग्रामीण भारत मं भू-स्वािमत्व मं िवसंगFतया:ँ कुल और िवतरण संबधंी प्रभाव", आर. ए. एस. (Deepak Kumar, 

“Discrepancies in Data on Landholdings in Rural India: Aggregate and Distributional Implications”, RAS), 

जनवरी-जून 2016. राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण (NSS) 2013 मं िदया गया कुल जोत का आँकड़ा कृषक=य जनगणना 2010-11 

के आँकड़े से 38 प्रFतशत कम ह;ैऔर यह 2013 के कृिष योग्य जमीन के उपयोग के आँकड़े से 46 प्रFतशत कम ह।ै 

123 िवकास रावल, ग्रामीण भारत मं प�रचालन भूिम के िवतरण मं प�रवतर्न: राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण के आँकड़ं का एक अध्ययन, 

आर. ए. एस. (Vikas Rawal, “Changes in the Distribution of Operational Landholdings in Rural India: A Study 

of National Sample Survey Data”, RAS). 
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हो गई ह,ै जबिक ऊपर के 10 प्रFतशत प�रवारं द्वारा जोते जाने वाली जमीन मं 1.6 प्रFतशत िबन्दओु ंक= 

बढ़ोतरी हुई ह।ै  

ताdलका 8: नीचे के 50% एव ंऊपर के 10% ग्रामीण प�रवारं क= कुल जोत 

 1987-88 1993-94 1999-2000 2004-05 2009-10 2011-12 

नीचे के 50% 4.1 3.8 2.7 1.9 0.8 0.4 

ऊपर के 10% 48.6 47.9 49.6 48.9 50.3 50.2 

अध्ययन आगे यह भी दशार्ता ह ैिक भूिमहीन ग्रामीण प�रवारं (|जनके पास खेती के dलए जमीन नहं ह)ै के 

प्रFतशत मं तेजी से वृFद्ध हुई ह ैजो िक कुल ग्रामीण प�रवारं का लगभग आधा ह।ै124 (सामा|जक-आDथक 

और जाFतगत जनसंख्या, 2011, ग्रामीण भूिमहीन प�रवारं का आँकड़ा 56 प्रFतशत बताता ह।ै) यह ऐसे 

प�रवार ह ंजो िक पहले से ही मुख्य रप से मजदरूी पर िनभर्र थे, लेिकन अगर उनके पास जो थोड़ी बहुत खेती 

लायक जमीन थी भी तो वह भी उनके हाथ से चली गई ह।ै 

यह अध्ययन इस बात का |जक्र करता ह ैिक इसी समय मं कृिष मं स्व-िनयो|जत प�रवार (यानी आत्मिनभर्र 

िकसान) के अनुपात मं थोड़ी कमी आयी ह।ै मतलब िक कृिष से बहुत ही कम फायदा होने क= jस्थFत मं भी 

गरीब िकसान खेतीबारी मं लगे हुए ह।ं 

सावर्जिनक संपdत्त संसाधन 

सावर्जिनक संपdत्त संसाधन (common property resources)ग्रामीण इलाकं मं रहने वाली एक बड़ी आबादी 

|जसमं मुख्य रप से दdलत और आिदवासी शािमल ह ंके जीवन िनवार्ह का महत्वपूणर् साधन ह।ै NSS के हवाले 

से, 

सावर्जिनक संपdत्त संसाधनं और वन भूिम के सामुदाFयक प्रबधंन क= व्यवस्थाएं परपंरागत रप से देश के कई भागं 

मं 19वं शताब्दी के अन्त तक मौजूद थी। देश के प्राकृFतक संसाधनं का काफ= बड़ा िहस्सा सावर्जिनक संपdत्त थी, 

ऐसे मं व्यापक िकस्म के जररी संसाधन ग्रामीण आबादी के dलए िबना रोक-टोक उपलब्ध थे। 19वं शताब्दी के 

आdखरी वष� मं ‘आरFक्षत’ और ‘संरFक्षत’ जगंलं क= घोषणा से शुर हुए सावर्जिनक संसाधनं पर राज्य के िनयतं्रण 

क= प्रिक्रया ने वास्तव मं कानून के माध्यम से सावर्जिनक संसाधनं तक ग्रामीणं क= पहुँच पर रोक लगा दी। 

प�रणामस्वरप, सामुदाFयक प्रबधंन क= व्यवस्थाएं धीर-ेधीर ेटूटती गई और आज हक=कत मं िवलुप्त हो गई ह।ं  

                                                
124 रावल भूिमहीन प�रवारं को ऐसे लोगं के रप मं प�रभािषत करते ह ंजो िकसी भी जमीन पर खेती नहं करते ह,ं जबिक उनके 

पास घर से जुड़े जमीन के छोटे टुकड़े हो सकते ह।ं ऐसे प�रवार 1987-88 मं 38.7 प्रFतशत से बढ़कर 2011-12 मं 49 

प्रFतशत हो गए ह।ं कृिष मं स्व-रोजगार पर मुख्य रप से िनभर्र ऐसे प�रवारं क= प्रFतशतता मं काफ= कमी आयी ह।ै आँकड़ो के 

मुतािबक 1987-88 मं ऐसे प�रवार 37.3 प्रFतशत थे जो िक 2011-12 मं घटकर 34.3 प्रFतशत हो गए ह।ं 
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आज देश के लगभग सभी िहस्सं मं, ग्रामीणं के पास |सफर्  एक िवशेष श्रेणी क= जमीन का उपयोग करने का अFधकार 

ह।ै इस श्रेणी मं गाँव और ग्राम पचंायत के अFधकार क्षेत्र के अतंगर्त आने वाले ‘चरागाह भूिम’ और ‘गाँव के जगंल’ 

शािमल ह।ै जमीन क= अन्य श्रेVणयां जो िनजी स्वािमत्व के अतंगर्त नहं ह ंजसैे बजंर और खेती के अयोग्य जमीन, 

कृिष योग्य बजंर जमीन, ऐसी जमीन |जसका गरै-कृिष काय� मं उपयोग हो रहा हो और वन-भूिम राज्य राजस्व 

िवभाग या वन िवभाग के िनयतं्रण मं होती ह।ै िफर भी, ग्रामीण आबादी िवशेषकर गरीब जनता जमीन क= इन श्रेVणयं 

से प्राप्त होने वाले वस्तुओ ंऔर सुिवधाओ ंपर खासा िनभर्र होते ह।ं125 

NSS के अनुसार, देश के भौगोdलक के्षत्र का 15 प्रFतशत सावर्जिनक संपdत्त भूिम संसाधन (common 

property land resources)ह।ै इसमं से करीब 6 प्रFतशत मं सामुदाFयक चरागाह और गाँव के जगंल और 

बगीचे शािमल ह।ं देश मं कुल प�रवारं का करीब आधा सावर्जिनक जमीन सम्पdत्त संसाधनं से वस्तुएं प्राप्त 

करता ह,ै और |सचाई ंकरने वाले कुल प�रवारं का दो-Fतहाई |सचाई ंके dलए पानी सावर्जिनक जल संपdत्त 

संसाधनं (common property water resources)से प्राप्त करते ह।ं ग्रामीण इलाकं मं जहाँ 62 प�रवार इधंन 

के रप मं जलावन लकड़ी का प्रयोग करते ह,ं आधे से ज्यादा जलावन लकड़ी- प्रFत प�रवार प्रFत वषर् आधा 

टन लकड़ी- सावर्जिनक जमीन संपdत्त संसाधनं से आते ह।ं ग्रामीण इलाकं मं आधे से ज्यादा प�रवार पश ु

पालते ह ंऔर इनमं से आधे से ज्यादा प�रवार पशुओ ंके चार ेके dलए सावर्जिनक संपdत्त भूिम संसाधन का 

प्रयोग करते ह।ं पहाड़ी के्षत्रं मं जहाँ आिदवासी काफ= संख्या मं रहते ह ंयह सभी ज्यादा ह।ं गाँव के िपछड़ेपन 

और प�रवार क= गरीबी बढ़ने के साथ सावर्जिनक संपdत्त संसाधनं पर िनभर्रता बढ़ती ह।ै  

जब तक सावर्जिनक संपdत्त संसाधनं का उपयोग गुजर-बसर और जररतं को प्रत्यक्ष तौर पर पूरा करने के 

dलए होता ह,ै तब तक यह संसाधन मौिद्रक मूल्य (monetary value)मं तब्दील नहं होते ह।ं िफर भी एक 

अध्ययन ने पा�रjस्थFतक=य ततं्र से िमलने वाली सेवाओ ंऔर अन्य गरै-बाजार प्राकृFतक वस्तुओ ंका मौिद्रक 

मूल्य रखने का प्रयास िकया ह।ै अध्ययन क= पद्धFत से यह आंकलन िकया गया िक िहन्दसु्तान के गांवं और 

जगंलं मं रहने वाले 35.2 करोड़ लोगं क= जीिवका मं 47 प्रFतशत योगदान सावर्जिनक संपdत्त संसाधनं का 

होता ह।ै126 

देश के भौगोdलक के्षत्र मं सावर्जिनक संपdत्त भूिम संसाधनं का िहस्सा वास्तव मं 15 प्रFतशत से भी ज्यादा ह।ै 

एक अध्ययन NSS के द्वारा दी गई सावर्जिनक संपdत्त भूिम संसाधन क= प�रभाषा के अलावा इस बात का |जक्र 

करता ह ैिक “बेहद दरू-दराज के जगंलं को छोड़कर सरकारी जगंलं को भी सावर्जिनक संपdत्त के रप मं 

                                                
125 राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण �रपोटर् संख्या 452 (NSS Report no. 452), जनवरी-जून 1998. 

126 बेित्रज राड्र ीगेज़-लबाज़ोस एव ंजोन मा�टनेज़-एलीर द्वारा "पा�रततं्र एवं जवै िविवधता का अथर्शार: बहस के dलए हाdलया 

उदाहरण", कॉन्सव�शन एंड सॉसाययटी, 2013 मं उद्धतृ (Cited in Beatriz Rodríguez-Labajos and Joan Martínez-

Alier, “The Economics of Ecosystems and Biodiversity: Recent Instances for Debate”, Conservation and 

Society, 2013.) 
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प्रयोग िकया जाता ह।ै क्यूँिक ऐसे सरकारी जगंल देश के कुल भू-भाग का कम से कम 19.3 प्रFतशत ह,ं 

इसdलए मोटे तौर पर देश के 34 प्रFतशत भू-भाग को सावर्जिनक जमीन माना जा सकता ह।ै”127 वास्तव मं, 

“सरकारी आँकड़ं के अनुसार ही िहन्दसु्तान के कम से कम आधे जगंल वनाFधकार कानून मं प�रभािषत 

सामुदाFयक जगंल के अतंगर्त आते ह.ं..बहरहाल, इस के्षत्र का मुjश्कल से 1.2 प्रFतशत ही Fचjन्हत कर उसे 

सामुदाFयक जगंल के रप मं मान्यता दी गई ह।ै”128 

|सफर्  नाम के सावर्जिनक जमीन का बड़ा िहस्सा िनजी हाथं के िनयतं्रण मं ह ंऔर बाक= बचे जमीन पर अFतक्रमण 

तेजी से जारी ह।ै सावर्जिनक संपdत्त भूिम संसाधनं क= संकुFचत कानूनी प�रभाषा को भी अपनाने पर NSS 

पाता ह ैिक सावर्जिनक संपdत्त भूिम संसाधन प्रत्येक पांच वषर् मं लगभग 2 प्रFतशत क= दर से घट रहे ह।ं कुछ 

अध्ययनं को संके्षप मं प्रस्तुत करते हुए चोपड़ा और दासगुप्ता कहते ह:ं 

िहन्दसु्तान के सूखाग्रस्त क्षेत्र के सात राज्यं के 82 गांवं का जोधा द्वारा िकए गए अध्ययन मं पाया गया िक 1950-

52 और 1982-84 के बीच गाँव के कुल क्षेत्रफल मं सावर्जिनक संपdत्त संसाधन के अतंगर्त आने वाली जमीन का 

प्रFतशत कुछ राज्यं मं 31 प्रFतशत तक घट गया ह ैऔर अन्य राज्यं मं अFधकतम 55 प्रFतशत तक घटा ह।ै एक 

अन्य अध्ययन (Pasha 1992)के अनुसार 20 साल क= अवFध मं सावर्जिनक संपdत्त संसाधन के अतंगर्त कुल 

क्षेत्रफल 33 प्रFतशत कम हुआ ह।ै शुष्कक्षेत्रं मं यह िगरावट क्षेत्रफल और गुणवत्ता दोनं ही मामलं मं देखने को िमली 

ह(ैJodha 1985)। इन संसाधनं से संबFंधत बुिनयादी संस्थागत ढांचे मं, |जसमं वधैािनक दजार् भी शािमल ह,ै 

प�रवतर्न को इस कमी का एक कारण माना गया ह ै (Jodha 1997, Pasha 1992, Iyenggar and Shukla 

1999, CWS 2001)।जमीन उपयोग पर उपलब्ध िद्वतीयक आँकड़ं (secondary data)का प्रयोग करते हुए एक 

अध्ययन (Chopra et al 1989)ने यह स्थािपत िकया िक 1970-71 और 1986-87 क= अवFध के दौरान 

सावर्जिनक सम्पdत्त संसाधनं (जगंलं को िमलाकर) का आकार एक राज्य (महाराष्ट्र) मं कुल सावर्जिनक सम्पdत्त 

संसाधन के क्षेत्रफल का 4 प्रFतशत कम हुआ ह ैऔर एक अन्य राज्य (ह�रयाणा) मं 30 प्रFतशत तक घट गया ह।ै 

इसी तरह, आंध्र प्रदेश मं हाल ही मं हुए एक अध्ययन (CWS 2001) ने 1970 के दशक से अध्ययन के समय तक 

गाँव के सावर्जिनक जमीन के आकार और गुणवत्ता दोनं ही मामलं मं हो रही तेजी से कमी को रखेांिकत करता ह।ै 

अध्ययन के अनुसार यह िगरावट सत्तर के दशक के शुरआत मं गाँव के सावर्जिनक संसाधनं के मूल आकार का 20 

प्रFतशत से 65 प्रFतशत तक क= रही ह।ै129 

                                                
127 शकंर गोपालकृष्णन, अलोकतांित्रक और मनमानीपूणर् : भारत के वन और सावर्जिनक भूिम का िनयतं्रण, िविनयमन और 

सम्पdत्तहरण, सोसाइटी फ़ॉर प्रमोशन ओफ़ वेस्ट्लडं Fडवेलप्मंट एंड राइट्स एंड रीसॉस�ज़ इिनVशएिटव (Shankar 

Gopalakrishnan, Undemocratic and Arbitrary: Control, Regulation and Expropriation of India’s Forest and 

Common Lands, Society for Promotion of Wasteland Development & Rights and Resources Initiative), 

2012. 

128 पूवर् संदDभत. 

129 कंचन चोपड़ा एवं पूDणमा दासगुप्ता, "सामूिहक लोक-संसाधन एव ंिवकास प्रिक्रया: भारत से सा्य" (Kanchan Chopra and 

Purnima Dasgupta, “Common Pool Resources and Development Process: Evidence from 

India”), http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/1089/choprak270302.pdf?seque
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सावर्जिनक संपdत्त संसाधनं पर िनजी कब्जे का वास्तिवक पमैाना, बहरहाल, इस मुदे्द पर Vछड़े जन-आंदोलनं 

से ही स्पष्ट हो जाता ह।ै उदाहरन के dलए, पजंाब मं पचंायत/नजूल क= जमीन, जो िक दdलतं के dलए आरFक्षत 

ह,ै को हVथयाने के dलए जमंदार और धनी िकसानं ने दdलत समुदाय से तमाम ‘िदखावटी उम्मीदवार’ 

(dummy candidates)खड़े िकए ह।ं इस बात पर लोगं का ध्यान तब गया जब खेFतहर मजदरूं के जन-

संगठनं और राज्य के अन्य प्रगFतशील धड़ं ने इसके dखलाफ जनसंघषर् छेड़ा। वास्तव मं, सामान्य तौर पर 

िहन्दसु्तान मं भूिम संबधंं क= सच्चाई वगर्-संघषर् के दौरान ही जािहर होगी।  

‘उदारीकरण’ और ‘वशै्वीकरण’ के दौर मं कॉप�रटे के्षत्र मं हुए तेजी से िवकास मं बड़े पमैाने पर सावर्जिनक 

संपdत्त संसाधनं खासकर जगंल के जमीनं पर िनजी कब्ज़ा शािमल ह।ै इस प्रकार, सामुदाFयक वनाFधकार 

और अन्य सावर्जिनक संपdत्त अFधकार को मान्यता न देने क= सरकारी नीFत क= वजह सरकार क= सुस्ती या 

अक्षमता नहं बjल्क कॉप�रटे घरानं द्वारा संसाधनं क= लूट मं सरकार क= बतौर एक महत्वपूणर् सहायक भूिमका 

ह।ै 

जोतदारी व्यवस्था का ख़त्म होने से इनकार करना 

1950 और 1960 के दशक मं िवVभन्न राज्यं मं जोतदारी कानूनं को पास िकया गया था। शा|सत और 

असंगिठत जोतदार, प्रभुत्वशाली जमंदार और सरकारी ततं्र का जमंदारं के साथ साठ-गाँठ वाले हालात मं 

इन कानूनं को लागू िकया गया; |जसके बाद जमंदारं द्वारा व्यिक्तगत रप से खेती करने क= िफर से शुरआत 

के नाम पर- |जसके बार ेमं जानबूझ कर इन कानूनं मं कोई प्रावधान नहं रखे गए- कुल कृिष योग्य जमीन के 

33 प्रFतशत िहस्से से जोतदार प�रवारं को बेदखल कर िदया गया।130 पहले से ही ज्ञात इन प�रणामं के बाद, 

आFधका�रक रख धीर-ेधीर ेबदलने लगा। 1976 मं कृिष पर बने राष्ट्र ीय आयोग ने ऐलान िकया, “जोतदारी 

सुधार आdखरकार जमंदार-जोतदार सम्बन्ध को तोड़ने के dलए िनद�Vशत िकया जाना चािहए। कृिष को िकसानी 

करने वालं का पा�रवा�रक व्यवसाय के रप मं देखा जाना चािहए न िक एक सहायक िबना-कमाए पसेै के रोत 

के रप मं।” लेिकन 2006 आते-आते भूिम संबधंं पर बने योजना आयोग का कायर्कारी समूह ने भाग्यवादी 

अदंाज मं कहा, “जोतदारं को माdलकाना हक़ प्रदान करना अभी भी एक सव�त्तम ल्य ह ैजो िक िनकट 

भिवष्य मं पूरा होता नहं िदखता ह।ै” 

हाल मं नीFत आयोग क= एक िवशेषज्ञ किमटी ने इस बात क= घोषणा क= व स्पष्ट तौर पर कहा िक आजादी के 

बाद भू-पट्टा कानूनं को बनाया गया था जो आज अपनी प्रासंिगकता खो चुके ह।ं आज लीज पर खेती करना 

एक आDथक आवश्यकता ह ैन िक सामतंवाद का प्रतीक जसेै िक पहले समझा जाता था। िकसानं का शोषण 

                                                
nce=1 सामूिहक जमीनं मं कमी का एक कारण सरकारी जमीनं का भूिमहीनं मं िवतरण हो सकता ह,ै लेिकन �रपोट� बताती 

ह ंिक िवत�रत क= गई ऐसी जमीनं क= वास्तिवक मात्रा बहुत कम ह।ै 

130 पी. एस. अप्प,ू भारत मं भूिम-सुधार (P.S. Appu, Land Reforms in India), 1966. 
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करने वाली प�रjस्थFतयं के मदे्दनज़र यह कानून लागू िकए गए थे। बहरहाल, वतर्मान jस्थFत अलग ह.ै..जहाँ 

एक तरफ अनुपjस्थत भू-स्वािमयं (absentee landlordism)के आDथक और राजनीFतक शिक्त घटी ह,ै 

वही दसूरी तरफ गाँव मं रहने वाले गरीब लोग पचंायती राज व्यवस्था और अन्य लोकताjन्त्रक प्रिक्रयाओ ंके 

माध्यम से राजनीFतक रप से ताकतवर हुए ह।ं किमटी क= नज़र मं, पारस्प�रक फायदे के dलए भू-स्वािमयं 

और जोतदारं के बीच जमीन को लीज पर लेने-देने के dलए होने वाले स्वjैच्छक समझौतं क= वजह से जोतदारी 

व्यवस्था चल रही ह।ै” 

िवशेषज्ञ किमटी ने जमीन को लीज पर देने को वधै बनाने के dलए एक आदशर् कानून का मसौदा तयैार िकया 

ह।ै यह सच ह ैिक जोतदारं को कहं अFधकार न िमल जाए इस डर से कई अनुपjस्थत भू-स्वामी अपनी जमीनं 

खेती करने के dलए इच्छुक लोगं को लीज पर देने से या औपचा�रक dलdखत समझौता करने से मनाकरते ह।ं 

इसीdलए, जमीन लीज पर देने के dलए कानूनी ढांचा को तयैार करना प्रत्यक्ष रप से ता�कक और यहाँ तक िक 

गरीबं का पक्षधर प्रतीत होता ह ैलेिकन यह भू-स्वािमयं को जोतदारं द्वारा जोत पर अFधकार क= सुरक्षा के 

दावे से बचाता ह।ै और, सुिनFश्चत करता ह ैिक माdलक और जोतदार के बीच dलdखत समझौता अFधका�रयं 

के पास दजर् हो।  

बहरहाल, आमूल भूिम सुधार और ग्रामीण समाज के जनततं्रीकरण होने के बाद ऐसे कानूनी ढांचे का अथर् एक 

तरह का होता ह ैऔर सुधार के बगरै और सामा|जक-आDथक शिक्तयं क= व्यापक असमानता क= स्थFत मं 

उसी कानून का अथर् िबल्कुल अलग होता ह।ै बड़ी संख्या मं जोतदारं के छोटे और सीमान्त िकसान बने रहने 

क= सच्चाई को नज़रअदंाज करके नीFत आयोग द्वारा तयैार िकया गया आदशर् कानून का मसौदा का लगभग हर 

प्रावधान भू-स्वािमयं का बचाव करता ह।ै131 ऐसी स्थFत मं भू-स्वामी, जो िक प्रायः प्रभावशाली होता ह,ै के 

dलए लीज सम्बन्धी शत� को अपने हक़ मं तय करना आसान होगा। 

इसमं कोई शक नहं ह ैिक िपछले 50 सालं के दौरान जोतदारी व्यवस्था घटी ह।ै लेिकन, यह व्यवस्था अभी 

भी हठपूवर्क |जन्दा ह ैऔर कुछ इलाकं मं यह काफ= महत्वपूणर् ह।ै भूिम संबधंं पर बने योजना आयोग का 

कायर्कारी समूह कहता ह:ै  

NSS का 7 से 8 प्रFतशत जोतदारी व्यवस्था का आँकड़ा गभंीर रप से एक कमतर आंकलन के रप मं स्वीकार िकया 

जाता ह।ै अध्ययनकतार्ओ ंद्वारा िवVभन्न राज्यं मं छोटे स्तर पर िकए गए अध्ययन सूFचत करते ह ं िक Vछपी हुई 

                                                
131 लीज अनुबधं dलdखत और पजंीकृत हो भी सकता ह ैऔर नहं भी; लीज क= अवFध कुछ भी हो, यह कब्ज़ा या सुरFक्षत जोतदारी 

या बेदखली और लीज संपdत्त के dखलाफ अFधकार नहं बनाएगा; लीज क= अवFध को िनधार्�रत करने और लीज क= राVश एक 

िनFश्चत नकद या उपज के िहस्से के रप मं िनधार्�रत करने के dलए सरकार को मनाही ह।ै लीज अवFध के ख़त्म होने पर जमीन 

माdलक स्वतः से जमीन का उपयोग करने के dलए अFधकृत होगा, आिद। िववादं का िनपटारा तहसीलदार या उसके समकक्ष 

अFधकारी द्वारा िकया जाएगा और |सिवल कोटर् का सहारा लेना मना ह।ै 
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जोतदारी व्यवस्था के मामले 15 प्रFतशत से 35 प्रFतशत तक ह।ं यह सभी Vछपकर िकए गए मौdखक अनुबधं (oral 

contracts) ह ं|जसमं देनदारी का भारी भरकम बोझ जोतदारं के कंधे पर होता ह।ै 

आन्ध्र प्रदेश सरकार द्वारा 2006 मं बनाए गए कोनेर रगंा राव किमटी ने पाया िक राज्य के कुछ इलाकं मं 

जोतदारी के मामले 50 प्रFतशत तक ह।ै इसी तरह, 2010-11 मं भारतीय �रज़वर् बकं द्वारा िकए गए के्षत्र 

अध्ययन (field study)मं देखा गया िक आन्ध्र प्रदेश के तटवत{ इलाके मं जोतदारी व्यवस्था का प्रचलन बहुत 

बड़े पमैाने पर ह ै|जसमं 60 से 80 प्रFतशत िकसान शािमल ह,ं |जनको उत्पादन लागत का 35-40 प्रFतशत 

लगान के रप मं देना पड़ता ह।ै132 आन्ध्र प्रदेश के कृिष आयोग क= एक �रपोटर् के अनुसार, 

जब जोतदारी के िवस्तार क्षेत्र पर कोई भी आFधका�रक दस्तावेज और आँकड़ं नहं ह,ं ऐसे मं िवश्वसनीय आंकलन 

सुझाते ह ंिक जोतदारी व्यवस्था करीब एक Fतहाई कृिष भूिम और उस पर काम करने वाले िकसानं क= बड़ी तादाद 

को शािमल करती ह ैजो क= काफ= ज्यादा ह.ै..क्षेत्र अध्ययन मं यह पाया गया िक पूरी तरह से भूिमहीन िकसानं के 

अलावा कई छोटे िकसान |जनके पास जमीन के छोटे टुकड़े ह ंवे भी अFत�रक्त जमीन लीज पर लेते ह।ं ऐसा कोई भी 

|जला नहं था जहाँ पर जोतदारी व्यवस्था न हो, कुछ इलाकं मं तो यह काफ= महत्वपूणर् ह।ै जोतदारी के मामले उन 

इलाकं मं ज़्यादा ह ंजहाँ पर ंसFचत जमीन ह ैऔर जहाँ जल आपू�त भरोसेमदं ह।ै बड़े पमैाने पर जोतदारी व्यवस्था 

िवशेषकर तटवत{ आन्ध्र प्रदेश मं ह.ै..िपछले कुछ दशकं मं जोतदारी का बढ़ता िवस्तार का नाता बँटाईदारी से िनFश्चत 

िकराया वाले जोतदारी क= तरफ बढ़ने क= प्रवृFत से ह।ै क्षेत्र भ्रमण से पता लगा िक नगद िकराया दर ंआमतौर पर 

काफ= अFधक ह।ं133 

NSS के आँकड़ं के अनुसार, 1991 मं िबहार मं उपयोग होने वाली कुल जमीन का 3 प्रFतशत ही लीज के 

अतंगर्त ह ैलेिकन बड़े पमैाने पर िकए गए के्षत्र सव�क्षणं का आंकलन ह ैिक राज्य मं उपयोग होने वाली कुल 

                                                
132 आर वी रमन मूत{, रखेा िमश्रा, "धान का मूल्य िनधार्रण: आँध्र प्रदेश का अध्ययन", स्टडी संख्या 38, आDथक एवं नीFत 

अनुसंधान िवभाग, आर. बी. आइ.(R.V. Ramana Murthy, Rekha Misra, “Pricing of Paddy: A Case Study of Andhra 

Pradesh”, Study no. 38, Department of Economic and Policy Research, RBI)। अध्ययन बताता ह,ै “िकरायं के 

ज्यादा होने का कारण ऐसे भू-स्वािमयं क= संख्या मं इजाफा ह ै|जन्हंने कृिष करना छोड़ िदया ह ैलेिकन सट्टेबाजी के उद्देश्य 

से जमीन को अभी भी अपने कब्जे मं रखे ह।ं इलाके मं भूिमहीन खेFतहर मजदरूं और सीमान्त िकसानं क= एक बड़ी तादाद जो 

लीज पर जमीन लेने के dलए आपस मं ही प्रFतस्पधार् करते ह ं|जसक= वजह से इलाके मं जमीन के िकरायं मं तीव्र बढ़ोतरी हुई 

ह.ै..कोई वकैjल्पक रोजगार उपलब्ध न होने से सीमान्त और (कुछ) छोटे िकसान अभी भी कृिष से जुड़े ह.ं..िकराएदार-

िबचौdलया वगर् िनयिमत रप से कृिष जुड़े हुए मजदरू लोगं से अFधशेष क= उगाही करने मं समथर् ह।ं आंध्र प्रदेश के तटवत{ 

इलाकं से लेकर पूव{ गोदावरी और नेल्लौर |जला तक व्यापक रप मं हो रहा यह वगर् िनमार्ण कृषक=य संबधंं के राजिनFतक-

आDथक= (political economy) को प�रलFक्षत करता ह।ै  

133 िकसान कल्याण किमशन, आँध्र प्रदेश सरकार, 2004 क= �रपोटर् (Report of the Commission on Farmers’ Welfare, 

Government of Andhra Pradesh, 2004).  
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जमीन का एक-Fतहाई लीज के अतंगर्त ह।ै134 िबहार भूिम सुधार आयोग (2006-08) के अध्यक्ष डी. 

बदंोपाध्याय के अनुसार: 

भले ही बँटाईदारी के बार ेमं कोई िवस्तृत आँकड़ा नहं ह,ै िफर भी एक कमतर आंकलन के आधार पर िबहार मं कुल 

कृिष योग्य जमीन का 35 प्रFतशत बँटाईदारी व्यवस्था के अतंगर्त ह.ै..अन्य एक Fतहाई कृिष योग्य जमीन मध्यम और 

बड़े श्रेणी मं आने वाले भूस्वािमयं के माdलकाना हक़ मं ह।ं यह िकराया उगाही का सामतंवादी लक्षण ह ैजो उनको 

िबना िकसी िदक्कत के आय औए समाज मं ह|ैसयत दोनं ही देता ह।ै यह बाक= बचा एक Fतहाई जमीन |जस पर 

खेFतहर िकसान खेती करते ह ंऔर जहाँ पर सम्पन्नता के कुछ संकेत िदखाई देते ह।ं135 

आयोग का �रपोटर् पुष्ट करता ह,ै “यह जािहर ह ैिक भूस्वािमत्व के अजीबोगरीब स्वरप और मनमाने जोतदारी 

क= लुटेरी व्यवस्था के कारण िबहार कृिष मं ढांचागत बाधाएं ह ंजो िक तीव्र कृिष िवकास मं अड़चन पदैा कर 

रहा ह ै(िबहार भूिम सुधार आयोग क= �रपोटर्, पेज 4)। बदंोपाध्याय आयोग ने बाक= चीजं के साथ कुछ बेहद 

|सफा�रशं भी क=- सबसे गरीब खेथर मजदरूं को हदबदंी से प्राप्त अFधशेष जमीन से 0.66 से 1 एकड़ तक 

जमीन आवंिटत क= जाए। और, यह सुिनFश्चत करने के dलए िक सभी जोतदारं/बँटाईदारं को उपज का 60 

प्रFतशत (यिद उत्पादन क= लागत भूस्वामी द्वारा लगायी गई ह)ै या 70-75 प्रFतशत (अगर उत्पादन क= लागत 

बँटाईदार ने लगायी ह)ै िमले, राज्य सरकार बँटाईदार कानून लागू कर।े ग्रामीण कुलीन वगर् ने आयोग क= 

|सफा�रशं को प्रभावशाली ढंग से अस्वीकार कर िदया। इस तरह से, नीतीश कुमार क= सरकार ने बजाय इस 

बात सहारा लेने के िक |सफा�रशं अभी ‘िवचाराधीन’ ह,ं अक्टूबर 2009 मं यह घोषणा कर दी िक वह अपने 

ही आयोग िक |सफा�रशं लागू नहं करगेी। 

इस घटना के बार ेमं और पड़ताल करने क= जररत ह ैिक क्या ‘उत्क्रम जोतदारी’ (reverse tenancy)- 

|जसमं बड़े भूस्वामी छोटे जमीन माdलकं से लीज पर जमीन लेते ह-ं जमीन हVथयाए हुए गFतशील और ज्यादा 

उत्पादनकारी कृिष वगर् के िवकास को दशार्ता ह।ै यह सूदखोरी के संचालन और जमीन माdलकं क= शिक्त भी 

प्रकट कर सकता ह।ै कहने का मतलब ह ैिक ऋणग्रस्तता और उत्पादकता से आवश्यक फायदा न िमलने क= 

jस्थFत मं छोटे िकसान शायद मजबूरन कम दरं पर जमीन लीज पर देते हं। इस प्रिक्रया का उदाहरण पानी के 

बाज़ार मं देखा जा सकता ह ै(नीचे देखं)। 

                                                
134 रिव एस. श्रीवास्तव, "भारत मं भूिम-सुधार, रोज़गार और ग़रीबी", ज़मीन, ग़रीबी, सामा|जक न्याय एवं िवकास पर अन्तरार्ष्ट्र ीय 

सम्मेलन (Ravi S. Srivastava, “Land Reforms, Employment and Poverty in India”, International Conference 

on Land, Poverty, Social Justice and Development), 2006.  

135 डी. बदंोपाध्याय, "िबहार मं खोया हुहा मौक़ा",ई. पी. डब्लू. (D. Bandyopadhyay, “Lost Opportunity in Bihar”, EPW), 

21/11/2009. 
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सूदखोरं का कसता Vशकंजा 

कुछ समय तक यह दलील पेश क= गई िक ग्रामीण बकंं के िवस्तार क= वजह से िहन्दसु्तान मं सूदखोरी मं कमी 

आयी ह।ै और वास्तव मं, ग्रामीण कजर्दारी पर सरकारी आँकड़ं ने िदखाया िक बकं के राष्ट्र ीयकरण के बाद कुल 

ग्रामीण कजर् मं गरै-संस्थािनक रोतं िवशेषकर साहूकार और जमंदार को चुकाए जाने वाले कजर् क= प्रFतशतता 

मं िनयिमत िगरावट आयी ह।ै हालाँिक, यह संभव ह ैिक उत्तरदाताओ ंने सव�क्षकं को इन रोतं को चुकाए जाने 

वाले कुछ कजर् के बार ेमं न बताया हो |जसक= वजह से कजर् के आकार का आंकलन कम हुआ ह।ै136 

1991 मं उदारीकरण क= शुरआत के बाद, िकसानं के द्वारा dलए गए क़ज़र् मं साहूकारं के िहस्से मं एक तेज 

उछाल आया जो िक आFधका�रक आँकड़ं और िकसान आत्महत्या मं हुई तीव्र वृFद्ध दोनं मं ही प्रकट होता ह।ै 

बहरहाल, अब भी इस बात पर संदेह करने क= वजह ह ैिक आFधका�रक आँकड़ं मं साहूकार को चुकाए जाने 

वाले कुल ऋण को कम करके आँका जाता ह।ै कई अध्ययन सूFचत करते ह ंिक गरै-संस्थािनक के्षत्र (मुख्य 

रप से साहूकार और व्यापारी) से िकसानं द्वारा dलए गए कजर् संस्थािनक के्षत्रं (बकं, कॉपरिेटव, सरकार) से 

dलए गए कजर् का कम से कम दोगुना होता ह।ै137 उदाहरण के dलए, िवश्व बकं-NCAER के एक सव�क्षण ने पाया 

िक उत्तर प्रदेश और आंध्र प्रदेश के 21 प्रFतशत ग्रामीण प�रवारं पर औपचा�रक लोन का बकाया था, लेिकन 

                                                
136 देखं एस. पी. गोथोस्कर, "ग्रामीण ऋण के कुछ अनुमानं पर", भारतीय �रज़वर् बकं क= सामFयक �रपोटर् (S.P. Gothoskar, 

“On Some Estimates of Rural Indebtedness,” Reserve Bank of India Occasional Papers), िदसम्बर 1988, 

और के. सीता प्रभु,ए. नाडकारनी एव ंसी. वी, अचूतन, "ग्रामीण ऋण: लापता प�रवारं का रहस्य", एकनॉिमक एंड पाdलिटकल 

वीकली (K. Seeta Prabhu, A. Nadkarni, and C.V. Achuthan, “Rural Credit: Mystery of Missing 

Households,” Economic and Political Weekly), 10/12/1988. 

137 एच. एस. शेरिगल �रपोटर्, पजंाब मं ग्रामीण उधारी और क़ज़र्दारी, इjंस्टट्यटू ओफ़ Fडवेलप्मंट एंड कम्यूिनकेशन (H. S. Shergill 

report, Rural Credit and Indebtedness in Punjab, Institute for Development and Communication), 1998; 

अनीता िगल, लखंवदर ंसह, "िकसान-आत्महत्याएँ व सावर्जिनक नीFत क= प्रFतिक्रया", एकनॉिमक एंड पाdलिटकल वीकली 

(Anita Gill, Lakhwinder Singh, “Farmers’ Suicides and Response of Public Policy”, Economic and Political 

Weekly), 30/6/06; एन. श्याम सुंदर, "ग्रामीण ऋण-बाज़ार का स्वभाव: आंध्रा के आठ गाँवं मं तहक़=क़ात" (N. Shyam 

Sundar, “Nature of Rural Credit Markets: An Investigation of Eight Villages in A.P.”), और आर. एस. राव व 

एम. भारती, "आंध्र प्रदेश मं भूिम और गरीबी पर व्यापक अध्ययन: एक प्रारVंभक �रपोटर्" (R.S. Rao and M. Bharathi, 

“Comprehensive Study on Land and Poverty in Andhra Pradesh: A Preliminary Report”), 2003, िकसान 

कल्याण किमशन, आँध्र प्रदेश सरकार, 2004 क= �रपोटर् (Report of the Commission on Farmers’ Welfare, 

Government of Andhra Pradesh, 2004) मं उद्धतृ; आंध्र प्रदेश मं कृिष-िवशेषज्ञं द्वारा कृषक-आयोग क= �रपोटर् (Report 

of the Farmers’ Commission of Experts on Agriculture in Andhra Pradesh), 2002; िप्रया बस,ु भारतीय गरीबं 

के dलए िवत्त क= पहुचं सुधारना, वल्डर् बकं, (Priya Basu, Improving Access to Finance for India’s Poor, World 

Bank), 2006. 
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40 प्रFतशत प�रवारं पर अनौपचा�रक लोन का बकाया था। संके्षप मं, आFधका�रक आँकड़ं मं लोगं पर साहूकार 

क= पकड़ क= बात वास्तव मं नहं आती ह।ै138 

इस बात का संकेत कृिष के dलए जररी लघ-ुकाdलक लोन और बकं एवं कॉपरिेटव द्वारा वास्तव मं िदए गए 

उधार के बीच पाए जाने वाले बड़े अतंर से भी िमलता ह।ै 2002-03 मं संस्थािनक के्षत्र द्वारा िदया गया उधार 

कृिष उत्पादन के dलए जररी वस्तुओ ंक= क=मत का |सफर्  15 प्रFतशत थी।139 एक अFधका�रक कायर्दल ने 

पाया िक सिक्रय िकसान के्रFडट काडर् क= कुल संख्या संचाdलत जोतं क= केवल 50.6 प्रFतशत थी, और 

साक्षात्कार देने वाले िकसानं मं 48 प्रFतशत ने महसूस िकया िक लोन क= स्वीकृत सीमाएं बेहद कम थी।140 

साहूकारं पर िकसानं क= िनभर्रता के बार ेमं तो कुछ आँकड़ं (बहरहाल वे अधूर ेह)ं और िववरण उपलब्ध ह ं

लेिकन इस सम्बन्ध के दसूर ेपक्ष मतलब िक साहूकार और उनक= गFतिवFधयं के बार ेमं कोई अध्ययन या 

िवस्तृत जानकारी मुहयैा करने वाले दस्तावेज को खोज पाना बड़ा मुjश्कल ह।ै कृिष लोन पर बने कायर् दल 

|जसने 17 राज्यं के 45 गावं का मुआयना िकया, |जसके बार ेमं हम ऊपर चचार् कर चुके ह,ं ने इस बात को 

नोट िकया ह ैिक साहूकारं से 5 से 10 प्रFतशत प्रFतमाह जसैी ऊंची दरं पर उधार dलया गया लेिकन “साहूकारं 

के बार ेमं िवस्तृत जानकारी मांगने पर िकसान मौन हो जाते और |सफर्  आमतौर पर साहूकारं के बार ेमं कही 

जाने वाली बात को रखते।”141 (मीFडया भी खदु को आत्महत्या करने वाले िकसानं के प�रवार का ब्यौरा देने 

तक सीिमत रखता ह ैऔर उन प�रवारं के बार ेमं कुछ नहं कहता ह ैजो उन िकसानं को आत्महत्या करने के 

dलए मजबूर करते ह।ं) वास्तव मं, पीिड़तं क= यह चुप्पी साहूकारं के असल प्रभाव के बार ेमं काफ= कुछ कहती 

ह।ै ज्यादातर मामलं मं साहूकार िबना िकसी कानूनी दस्तावेज के भी अपने उधार क= वसूली कर लेते ह।ं 

                                                
138 पल्लवी चव्हाण, "भारत मं ग्रामीण प�रवारं क= क़ज़र्दारी: अdखल भारतीय ऋण और िनवेश सव�क्षण पर एक नोट", आर ए एस 

(Pallavi Chavan, “Debt of Rural Households in India: A Note on the All-India Debt and Investment Survey” 

, RAS), 2(1), 2012, ग्रामीण प�रवारं पर कजर् का राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण (NSS) के आँकड़ो क= तुलना फाउंडेशन फॉर 

अग्रे�रयन स्टडीज (FAS) के द्वारा 2007-08 मं कराए गए गाँव सव�क्षणं से प्राप्त अनुमानं से करती ह।ं इस तुलना से पता 

लगता ह ैिक जहाँ NSS के आँकड़ो के मुतािबक ऋणग्रस्तता क= घटनाएं ज्यादातर राज्यं मं 20 से 30 प्रFतशत ह,ै वहं FAS के 

सव�क्षण इन घटनाओ ंको 50 से 75 प्रFतशत के बेच दशार्ता ह।ै बहरहाल, यह संस्थािनक और गरै-संस्थािनक कज� को अलग-

अलग करके नहं बताता ह।ै चावन का अध्ययन यह भी सूFचत करता ह ैिक यहाँ तक संस्थािनक कज� का NSS द्वारा िकया गया 

आंकलन कमतर ह।ै इसी तरह, हाल ही मं हुए एक सव�क्षण ने िदसम्बर 2013 मं पजंाब मं कुल कृिष कजर् को 69,335 करोड़ 

आँका, जबिक 2013 का NSS का आँकड़ा राज्य मं कुल कृिष को काफ= कम- |सफर्  16,845 करोड़ रपए होने क= बात करता 

ह।ै यह सभी तथ्य इस बात क= ओर इशारा करते ह ंिक NSS के आँकड़ो मं कृिष कजर् काफ= कम करके आँका गया ह।ै 

139 राकेश मोहन,भारतीय �रज़वर् बकं बुलेिटन ("आDथक िवकास, िवत्तीय गहराई और िवत्तीय समावेश", Rakesh Mohan, 

“Economic Growth, Financial Deepening and Financial Inclusion”, RBI Bulletin), नवम्बर 2006. 

140 िकसानं के ऋण संबधंी मामलं के संबधं मं कायर्बल, कृिष मतं्रालय (Task Force on Credit Related Issues of Farmers, 

Ministry of Agriculture), 2010, पृष्ठ 51-53.  

141 पूवर् संदDभत। 
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साहूकारं का डर इतना ज्यादा ह ैिक दबाव और समाज मं बेइज्जती के डर से िकसान आत्महत्या तक कर सकते 

ह,ं और यहाँ तक िक िकसान का प�रवार उस व्यिक्त का नाम लेने से भी कतराता ह ै|जसने उस िकसान को 

आत्महत्या के dलए धकेला ह।ै और, पुdलस उसके dखलाफ आत्महत्या के dलए उकसाने का मुकदमा दजर् करने 

से बचती ह।ै  

िफर भी, अनाFधका�रक सव�क्षणं क= तरह NSS का आँकड़ा भी जोत के आकार और साहूकारं से उधार पर 

िनभर्रता के बीच उल्टे सम्बन्ध को व्यक्त करता ह।ै छोटे और सीमान्त िकसान साहूकारं और व्यापा�रयं पर 

कहं ज्यादा िनभर्र ह,ं और इनक= तुलना मं कई बड़े िकसानं को लोन पाने के dलए बकं व अन्य संस्थानं तक 

कहं ज्यादा पहँुच ह ै(चाटर् 8 देखं)। इस बात पर ध्यान िदया जाना चािहए िक आत्महत्या करने वाले िकसानं 

मं ज्यादातर सीमान्त और छोटे िकसान ह।ं 

ग्रामीण मजदरू और जोतदार िकसान दो ऐसे सबसे गरीब वगर् |जनके पास जमानत के रप मं रखने के dलए 

जमीन नहं होती ह ै|जसके चलते उनको संस्थािनक लोन (मुख्य रप से बकं से) िमल पाना बहुत मुjश्कल 

होता ह।ै और इसीdलए, उन्हं काफ= हद तक साहूकार और अन्य प्रबल वग� पर िनभर्र होना पड़ता ह।ै  

ऊपर के दोनं तथ्य- साहूकार से dलए जाने वाले कजर् क= व्यापकता और छोटे एवं सीमान्त िकसानं क= 

साहूकारं पर भारी िनभर्रता तब और ज्यादा गभंीर हो जाते ह ंजब हम ऐसे कजर् क= ब्याज दर पर ध्यान देते ह।ं 

NSS का आँकड़ा यह बताता ह ैिक साहूकार, दकुानदार और व्याप�रयं से 20 प्रFतशत से ऊपर क= दर पर 

कजर् dलया गया ह ैऔर इसी कजर् का एक बड़ा िहस्सा 30 प्रFतशत ब्याज दर से भी ऊपर पर ह।ै142 अन्य 

अध्ययन और सव�क्षण सुझाते ह ंिक सच्चाई इससे भी ज्यादा कड़वी ह।ै आंध्र प्रदेश पर िकए गए दो अध्ययनं 

के �रपोटर् के मुतािबक साहूकारं से dलए जाने वाले कजर् पर सालाना ब्याज दर 24 से 36 प्रFतशत ह।ै143 िवश्व 

बकं-NCAER का सव�क्षण यही ब्याज दर सालाना 48 प्रFतशत बताता ह।ै 2013 मं हुए NSS का िकसान सव�क्षण 

िकसानं के कजर् का आकार वा�षक आय का 61 प्रFतशत बताता ह,ै ऐसी jस्थFत मं ऐसे ऊंचे ब्याज दर भयावह 

ह।ं इस बात पर भी ध्यान िदया जाना चािहए िक यह सभी िकसानं के dलए औसत ह,ै और, इसमं सभी िकसान 

- जो कजर्दार ह ंऔर |जन्हंने कजर् नहं dलया ह ै- शािमल ह।ं कजर्दार िकसानं के मामले मं आय मं कजर् का 

                                                
142 अdखल भारतीय ऋण और िनवेश सव�क्षण, राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण, (All India Debt and Investment Survey, NSS) 70वाँ 

राउंड। 

143 िकसान कल्याण किमशन, आँध्र प्रदेश सरकार, 2004 क= �रपोटर् (Report of the Commission on Farmers’ Welfare, 

Government of Andhra Pradesh, 2004) मं उद्धतृ। 
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अनुपात ऊंचा होगा और साहूकारं पर ज्यादा िनभर्र रहने वाले सीमान्त एवं छोटे िकसानं के मामले मं आय मं 

ब्याज अदायगी का अनुपात और भी ऊंचा होगा।  

NSS के 2012-13 के jस्थFत मूल्यांकन सव�क्षण के अनुसार प्रFत िकसान प�रवार कुल िनवेश बहुत थोड़ा 

6,156 रपए सालाना या यूँ कहं आय का |सफर्  8 प्रFतशत था। इतना ही नहं, क्यूँिक प्रFत िकसान प�रवार क= 

सालाना बचत और भी कम 2436 रपए ह,ै ऐसी jस्थFत मं ऊपर दी गई िनवेश क= राVश िकसानं के आय से 

िनकल ही नहं सकती ह।ै िकसानं को अगर िनवेश करना ह ैतो उन्हं कजर् लेकर ही करना पड़ेगा। बहरहाल, 

अध्ययनं से पता चलता ह ैिक बकं द्वारा लम्बे समय के dलए िदए जाने वाले कृिष लोन मं तेजी से िगरावट आयी 

ह।ै144 

1997-2003 और िफर िपछले दो-तीन सालं के दौरान जब सरकारी नीFतयाँ सामान्य कृषक=य संकट को 

बढ़ाती ह,ं िकसान अपनी मूलभूत जररतं को पूरा करने के dलए नकद मं कजर् लेने के dलए मजबूर हो जाते ह ं

और |जसके चलते वे कजर् मं डूबते चले जाते ह।ं बचत और िनवेश आंकलन पर बने उच्च स्तरीय किमटी ने कहा 

िक बचत और िनवेश तो दरू क= बात ह,ै 2002-03 मं िकसान प�रवार अपनी कमी से उपभोग खच� को पूरा 

                                                
144 आर. रामकुमार एव ंपल्लवी चव्हाण, “2000 के दशक मं भारतीय कृिष को बकं-ऋण”, �रव्यू ऑफ ऐग्रगे�रयन स्टडीज (R. 

Ramakumar and Pallavi Chavan, “Bank Credit to Agriculture in India in the 2000s: Dissecting the 

Revival”, Review of Agrarian Studies), 2014. 
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करने मं सक्षम नहं थे, और इसीdलए सकल घरले ूउत्पाद (gross domestic product- जीडीपी) का 2.8 

दर पर उन्हंने अपनी बचत से खचर् िकया। इन प�रवारं को िमला नकद लोन उस वषर् के जीडीपीका 3.3 

प्रFतशत था, “जो िक यह सूFचत करता ह ैिक आय और उपभोग खच� के बीच िवत्तीय अतंर क= भरपाई उधार 

लेकर क= जाती ह।ै”145 

ऊपर िदए गए तथ्य यह बताते ह ंिक सूदखोरी मेहनतकश िकसानं द्वारा िकए जाने वाले उत्पादक िनवेश के 

आड़े आती ह।ै साथ ही यह तथ्य दशार्ते ह ंक=, सूदखोरी मं इतना लाभ ह ै|जसके चलते सुदख़ोरी मं लगे लोग 

अपना धन कृिष या उद्योग सरीखी उत्पादक गFतिवFधयं मं लगाने के बजाए क़ज़र् देने मं लगाते ह।ं 

कुछ बड़ी बाधाएं छोटे और सीमान्त िकसानं को बकं से लोन लेने से रोकती ह।ं िवश्व बकं-NCARE का अध्ययन 

यह �रपोटर् करता ह ैिक ग्राहकं को लोन लेने के dलए अक्सर मोटी �रश्वत देनी पड़ती ह ैजो िक लोन के रप मं 

िमलने वाली कुल राVश का 10 से 20 प्रFतशत होती ह।ै ब्याज क= िनधार्�रत सीमा के बावजूद, ऐसी jस्थFत मं 

कजर् लेने वाले पर बोझ बहुत बढ़ जाता ह।ै िकसी व्यावसाFयक बकं से एक लोन स्वीकृत होने मं औसतन 33 

हफ्तं लग जाते ह।ं बकं जमानत क= मांग करते ह ंजो िक उधार लेने वाले ग्रामीण के पास नहं होता ह।ै अभी 

भी जमीन को एक महत्वपूणर् जमानत के रप मं देखा जाता ह।ै लेिकन, गरीब प�रवारं के पास प्रायः जमीनं पर 

उनका स्पष्ट माdलकाना हक़ नहं होता ह।ै  

जबिक साहूकारं से कजर् लेने पर कजर् लेने वाले को एक फायदा रहता ह ैिक आमतौर पर ऐसे कजर् को लेने के 

dलए जमानत क= जररत नहं पड़ती ह,ै लेिकन एक अध्ययन ने पाया िक “लोन लेने वालं मं से कुछ ने 

अनौपचा�रक लोन के dलए जमानत अदा करने क= बात कही। और, यह जमानत भारी मात्रा मं ‘स्व-श्रम’ 

(self-labour) के रप मं थी जो िक ऐसे अनुबधंं का सबूत ह ै|जसमं लोन और श्रम आपस मं जुड़े हुए ह।ं 

जमानत के रप मं स्व-श्रम क= बात �रपोटर् करने वाले लगभग सभी मामलं भूिमहीन और सीमान्त िकसानं के 

ह।ं” पजंाब मं ग्रामीण कजर् पर िकए गए एक के्षत्र अध्ययन ने पाया िक 2014-15 मं 80 प्रFतशत खेFतहर 

मजदरू प�रवार कजर्दार थे और कजर् क= रकम प्रFत प�रवार 68,330 रपए थी। इसमं से 68 प्रFतशत कजर् बड़े 

िकसानं से, 12 प्रFतशत व्यापा�रयं, दकुानदारं और साहूकारं से और |सफर्  8 प्रFतशत कजर् बकं या कॉपरिेटव 

से dलए गए थे। इन सभी उधा�रयं पर ब्याज दर ऊंची थी (आधे से ज्यादा 22 से 28 प्रFतशत सालाना क= दर 

                                                
145 बचत और िनवेश के आंकलन पर उच्च स्तरीय सिमFत, 2009 (सांjख्यक= और कायर्क्रम कायार्न्वयन मतं्रालय) क= �रपोटर्, 

(Report of the High Level Committee on Estimation of Saving and Investment, Ministry of Statistics and 

Programme Implementation, 2009), पृष्ठ 264-65. भले ही कमजोर मानसून क= वजह से 2002-03 मं बचत का 

उपभोग पर खचर् िवशेषरप से जायदा रहा, लेिकन 2012-13 मं भी कृषक प�रवारं क= एक बड़ी आबादी द्वारा यह खचर् जारी 

रहा (राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण (NSS) का 70वां राउंड)। 
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पर थी)। लगभग सभी कजर् उपभोग के उदे्दश्य से dलए गए थे146 जो दो बातं क= तरफ इशारा करता ह ैिक 

मजदरूं क= आय उपभोग क= जररतं को पूरा करने के dलए पयार्प्त नहं ह ै व कजर्दारी बनी रहेगी। इन 

प�रjस्थFतयं मं इस बात क= संभावना बहुत कम ह ैिक बड़ा भू-स्वामी |जसने खेFतहर मजदरू को लोन िदया ह ै

वह खेती के काम के dलए मजदरू को मजदरूी बाज़ार दर पर देगा।  

उदारवादी शासन ने बचने के सभी रास्तं को बदं कर िदया ह।ै हाल ही मं हुए एक अध्ययन ने इस बात को 

सामने रखा िक 1991 के बाद क= अवFध मं कजर् लेने वाले दdलतं को बकं से िमलने वाले लोन मं कमी आयी 

ह।ै यह इस बात को भी दशार्ता ह ैिक ग्रामीण दdलतं द्वारा dलए जाने वाले कज� मं औपचा�रक लोन िवशेषकर 

बकं लोन के अनुपात मं एक तेज िगरावट आयी ह ैऔर इससे पदैा हुई �रक्तता क= भरपाई अत्यFधक ब्याज दरं 

पर कजर् देने वाले सूदखोरं द्वारा हुई। सव�क्षण के आँकड़ो के अनुसार, 1992 मं दdलत प�रवारं को िमले कजर् 

का सबसे बड़ा रोत व्यावसाFयक बकं थे |जनका स्थान 2002 मं सूदखोरं ने ले dलया।147 

जसैा िक गरीब और सीमान्त िकसान |सफर्  अपने जमीन से गुजर-बसर करने मं असमथर् ह,ं वहं िकसान और 

कामगार के बीच कोई स्पष्ट िवभाजन रखेा नहं ह।ै इसdलए गांवं मं सूदखोरी क= पकड़ का िवस्तार शहरी 

कामगारं िवशेषकर सबसे ज्यादा उत्पीFडत वगर् तक भी हो सकता ह।ै पFश्चमी उड़ीसा से पलायन करके तेलगंाना 

के ईटं भट्ठं मं अधर्-गुलामी क= jस्थFत मं काम करने वाले मजदरूं पर िकया गया एक अध्ययन ईटं भट्ठा मजदरूं 

को कजर्-गुलामी क= स्थFत मं पहँुचाने मं कृषक=य संबधंं (जायदाद मं असमानता, वन और कृिष उपजं के 

dलए बाज़ार से कम क= क=मत, कम स्थानीय मजदरूी, िवVभन्न सरकारी एजं|सयं का शोषणकारी शिक्तयं के 

साथ साठ-गाँठ, और प्रभुत्व एवं दबाव का जाल ततं्र) क= भूिमका को सामने लाता ह।ै148 

                                                
146 ज्ञान ंसह, अनुपमा, गु�रन्दर कौर, सूखवीर कौर, "ग्रामीण पजंाब मं िकसानं और कृिष श्रिमकं के बीच क़ज़र्दारी", ई. पी. डब्लू. 

(Gian Singh, Anupama, Gurinder Kaur, Rupinder Kaur, Sukhvir Kaur, “Indebtedness among Farmers and 

Agricultural Labourers in Rural Punjab”, EPW), 11/2/2017.  

147 पल्लवी चव्हाण, "भारत के ग्रामीण क्षेत्रं मं बकं ऋण मं दdलत क़ज़र्दारं क= पहुचं", �रव्यू ऑफ ऐग्रगे�रयन स्टडीज, भाग 2, अकं 

2, (Pallavi Chavan, “The Access of Dalit Borrowers in India’s Rural Areas to Bank Credit”, Review of 

Agrarian Studies, vol. 2, no. 2), 2012. 

148 तथागत सेनगुप्ता एव ंजी. िवजय, "पFश्चमी उड़ीसा से तेलगंाना प्रवास का एक सव�क्षण", एस. आर. िदनकर चेयर (ग्रामीण श्रम), 

ऐन. आर. आइ. डी., हदैराबाद, 2015 को प्रस्तुत एक �रपोटर् से (Tathagatha Sengupta and G. Vijay, “A Survey of 

Migration from Western Orissa to Telangana”, Report submitted to S.R. Sankaran Chair (Rural Labour), 

NIRD, Hyderabad, 

2015).  https://www.researchgate.net/publication/277502833_A_Survey_of_Migration_from_W

estern_Odisha_to_Brick_Kilns_in_Telangana 
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दशक 2000 के दौरान बकं से िमलने वाले कृिष लोन मं तीव्र वृFद्ध देखी गई और कृिष सकल घरले ूउत्पाद मं 

कृिष लोन का अनुपात 1999-2000 मं 10 प्रFतशत से बढ़कर 2012-13 मं लगभग 38 प्रFतशत हो गया।149 

जसैा िक रामाकुमार और चावन ने अपने अध्ययन मं बताया िक इनमं से अFधकतर वृFद्ध प्रत्यक्ष कृिष लोन मं 

कत्तई नहं हुई बjल्क िवVभन्न तरह के लोन का सुिवधानुसार नाम बदलकर और उन पर सीमाएं िनधार्�रत करके 

कॉप�रटे के्षत्र मं गई। बहरहाल, यह संभव मालूम पड़ता ह ैिक जोरशोर से िकए गए इस िवस्तार का कुछ िहस्सा 

धनी िकसानं के पास गया ह।ै आँकड़ो मं बात कर ेतो 2 से 10 लाख क= सीमा तक के लोन जो 2000 मं 

12.8 प्रFतशत थे 2011 मं बढ़कर 28.3 प्रFतशत हो गए।150 

बड़े भ-ूस्वािमयं का तबका अभी भी प्रभुत्वशाली 

लोन क= तरह अन्य मामलं मं भी बड़े भू-स्वामी चीजं को अपने पक्ष मं करने मं समथर् रहे ह ंजबिक छोटे और 

सीमान्त िकसानं क= सौदा करने क= jस्थFत (bargaining power) कमजोर रही ह।ै प�रणामस्वरप, “प्रFत 

इकाई उत्पादन लागत ज्यादा होने से छोटे आकर के जोत को होने वाले नुकसान क= भरपाई ज्यादातर मामलं 

मं उन छोटे जोतं मं अFधक पदैावार होने पर भी पयार्प्त रप से नहं होती ह।ै इसdलए, िवVभन्न आकारं के जोत 

से प्राप्त होने वाली सम्पूणर् आय के बीच असमानता काफ= अFधक पायी गई ह ैऔर यह समय के साथ शायद 

बढ़ी भी ह।ै”151 इस असमानता को िनिविष्टयं, उत्पादन, लोन और श्रम के बाज़ार के सम्बन्ध मं देखा जा 

सकता ह।ै 

1. व्यापारी पूजंी से मजबूर छोटे जोत के माdलक: 

बड़े भूस्वािमयं क= पकड़ ज्यादा होने क= वजह से छोटे िकसानं क= तुलना मं अपनी उपज का बेहतर क=मत 

प्राप्त करने मं समथर् रहते ह।ं “छोटे िकसानं का पूरा उत्पादन एक बार मं ही बाज़ार मं आता ह।ै अक्सर कजर् 

के भारी बोझ से दबे छोटे िकसानं के पास ज्यादा साधन-संपन्न व्यापा�रयं से अनुकूल सौदा करने क= ताकत 

कम होती ह।ै बढ़ी हुई क=मतं के दौर मं भी कुल िमलाकर िबचौdलयं को ही मुनाफा होता ह।ै"152 उदारीकरण 

और वशै्वीकरण के साथ सरकारी खरीददारी व्यवस्था के घट जाने से छोटे िकसान और ज्यादा कमजोर हुए ह।ं 

                                                
149 आDथक सव�क्षण (Economic Survey) 2015-16, भाग II,पृष्ठ 110. 

150 रामकुमार व चव्हाण, ऊपर िदए गए संदभर् से (Ramakumar and Chavan, op. cit.) 

151 असंगिठत क्षेत्र मं उद्यमं के dलए राष्ट्र ीय आयोग, "मामूली और लघ ु िकसानं के dलए एक िवशेष कायर्क्रम", (National 

Commission for Enterprises in the Unorganised Sector (NCEUS), “A Special Programme for Marginal and 

Small Farmers”), 2008. 

152 असंगिठत क्षेत्र मं उद्यमं के dलए राष्ट्र ीय आयोग, ऊपर िदए गए संदभर् से। राष्ट्र ीय नमूना सव�क्षण (NSS) के 59वं राउंड के 

अनुसार पूर ेदेश मं बड़े खेतं क= तुलना मं छोटे खेत औसतन प्रFत हेक्टेअर ज्यादा (मूल्य मं) उत्पादन करते ह,ं हालाँिक यह 

कुछ राज्यं पर लागू नहं होता ह।ै 



नवउदारवाद के राज मं भारतीय कृिष 

116 / 128 

सावर्जिनक कृिष प्रसार व्यवस्थाएँ नब्बे के दशक के अतं मं दरअसल ठप्प हो गई थं |जसके चलते फसल, 

िनिविष्टयं, बोरवेल आिद के बार े मं िदशा-िनद�श के dलए छोटे िकसान लुटेर े िनजी िवके्रताओ ंक= दया पर 

आVश्रत हो गए ह।ं 

‘सावर्जिनक वस्तुओ’ं और सरकारी सjब्सडी के मामले मं भी छोटे िकसान नुकसान क= jस्थFत मं ह।ं 2015-

16 का आDथक सव�क्षण (Economic Survey)153 यह दशार्ता ह ै िक काला बाजारी मं उवर्रक क= क=मत 

िनFश्चत आFधका�रक क=मतं से औसतन 61 प्रFतशत ऊंची ह।ै छोटे िकसान बड़े िकसानं क= तुलना मं उवर्रक 

के dलए औसतन 17 प्रFतशत ज्यादा अदा करते ह।ं पजंाब, उत्तर प्रदेश और तिमलनाडु जसेै कुछ राज्यं मं 

छोटे िकसान 55 से 70 प्रFतशत के बीच ज्यादा क=मत अदा करते ह।ं 

2. जल संसाधनं पर िनयतं्रण जमीन संसाधनं पर िनयतं्रण से संबFंधत ह:ै 

उसी प्रकार से, बड़े िकसान ंसचाई प�रयोजनाओ ंसे पानी के बड़े िहस्से को हड़प लेते ह:ं “सीमान्त और छोटे 

िकसान कहं दरू िकनार ेघिटया िकस्म क= जमीन पर बसे ह ंजहाँ क= ज़मीनं नहर के आdखरी छोर पर jस्थत ह ं

या वाटरशेड के्षत्र के उपरी िहस्सं मं ह।ं वे मझोले और बड़े िकसानं क= तुलना मं बाढ़ और रसाव क= समस्या 

भी ज्यादा झेलते ह।ं ऐसे मं बड़े िकसान सस्ते रोतं से फायदा कमाते ह ं(मतलब िक बड़े िकसान अFधकतम 

ंसचाई नहर से करते ह ंजो िक सस्ती ंसचाई का िवकल्प ह ैवहं छोटे िकसानं को पानी िकराए पर लेना पड़ता 

ह)ै। 10 हेक्टेअर से ज्यादा जमीन वाले िकसानं के मामले मं 40 प्रFतशत जमीन क= ंसचाई नहरं से होती थी 

और सीमान्त एवं छोटे िकसानं के मामले मं 25 प्रFतशत से भी कम ह।ै”154 ंसचाई क्षमता िनमार्ण (irrigation 

potential created- IPC)और ंसचाई क्षमता उपयोग (irrigation potential used- IPU) के बीच लगातार 

बढ़ते अतंर का एक कारण यह हो सकता ह ै िक नहर के पानी को एक बड़े भू-भाग मं पहँुचने से रोकने मं 

प्रभावशाली भूस्वािमयं का िहत हो। ग्यारहवं योजना मं IPC मं IPU का अनुपात घटकर 29 प्रFतशत हो गया 

ह।ै155 

िहन्दसु्तान मं तकरीबन 60 प्रFतशत ंसचाई भू-जल से होती ह।ै जबिक बड़ी संख्या मं कुएं सीमान्त और छोटे 

िकसानं के पास ह,ं वहं भारी संख्या मं गहर ेट्यबूवेलपर स्वािमत्व मझोले और बड़े िकसानं का ह।ै156 कई 

अध्ययनं ने इस बात को दढ़तापूवर्क कहा ह ैिक “भूस्वािमत्व मं असमानता क= वजह से ही ंसचाई के dलए 

                                                
153 आDथक सव�क्षण (Economic Survey) 2015-16, भाग I, पृष्ठं 133-4. 

154 असंगिठत क्षेत्र मं उद्यमं के dलए राष्ट्र ीय आयोग, ऊपर िदए गए संदभर् से। 

155 आDथक सव�क्षण (Economic Survey) 2015-16, भाग II, पृष्ठ 104. 

156 वी. पी. गांधी एव ंवी. भमो�रया, "भारत मं भूजल ंसचाई: िवकास, चुनौFतया,ं और जोdखम", इFंडया इफ़ं्र ास्ट्रक्चर �रपोटर् (V.P. 

Gandhi and V. Bhamoriya, “Groundwater Irrigation in India: Growth, Challenges, and Risks”, India 

Infrastructure Report) 2011. 
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भू-जल तक पहँुच मं असमता होती ह ैजो िक, बदले मं, संपdत्त और आय के िवतरण मं िवषमता और असमानता 

को बढ़ाती ह।ै”157 भूजल को भूस्वामी क= सम्पdत्त क= तरह देखा जाता ह,ै इसdलए भूस्वािमत्व मं असमानता 

आगे भू-जल तक पहँुच मं असमानता से सीधे तौर जुडी हुई ह।ै 

पजंाब मं कृिष मं भू-जल के उपयोग पर हुआ एक अध्ययन158 िनम्न बातं का खलुासा करता ह:ै 

- क्यूँिक बड़े भूस्वामी जररी िनवेश को वहाँ करने मं समथर् होते ह ंइसdलए जायदाद |जतनी बड़ी होती 

ह ैउस जमीन पर कुएं उतने ही ज्यादा गहर ेहोते ह।ं 

- बड़े भूस्वािमयं द्वारा खोदे गए गहर ेकुएं जमीन के िनचले िहस्सं से पानी का दोहन बहुत तेजी से करते 

ह ं|जसके चलते भू-जलस्तर मं िगरावट आती ह ैऔर छोटे एवं सीमान्त िकसानं के कुएं सूख जाते 

ह।ं बहरहाल, भू-जलस्तर के िगरने पर बड़े िकसान पानी के dलए |सफर्  और गहरी खदुाई करते ह।ं 

- जहाँ पर भू-जल पर िनभर्रता ज्यादा ह ै(मतलब जहाँ नहर का पानी उपलब्ध नहं ह)ै वहाँ छोटे और 

सीमान्त िकसानं को ंसचाई के dलए पानी मजबूरन खरीदना पड़ता ह।ै हालाँिक, भू-जल खरीदने 

वालं क= पदैावार बेचनेवालं से कम होती ह ैक्यंिक भू-जल पर सीधा िनयतं्रण होने से सुिवधानुसार 

समय पर फसल क= ंसचाई और िवश्वसनीयता के फायदे रहते ह।ं 

- भू-जल स्तर मं |जतनी िगरावट होती ह,ै भू-जल के बाज़ार मं खरीददार के रप मं प�रवारं का 

अनुपात भी उतना ही ज्यादा होता ह।ै एक अध्ययन मं पता लगता ह ैिक “जल स्तर मं िगरावट भू-

जल पर स्वािमत्व मं िवषमता को बढाता ह ै|जसके प�रणामस्वरप जल िनकालने के उपकरणं (water 

extraction equipment- WEM) पर माdलकं का एकाFधकार और खरीददारं खासतौर पर छोटे 

                                                
157 अंनिदता सरकार, "पजंाब मं भूजल संसाधन को खत्म करने के सामा|जक-आDथक प्रभाव: िवVभन्न ंसचाई प्रणालीयं का 

तुलनात्मक िवश्लषेण", ई. पी. डब्लू. (Anindita Sarkar, “Socio-economic Implications of Depleting Groundwater 

Resource in Punjab: A Comparative Analysis of Different Irrigation Systems”, EPW), 12/2/2011. यह उसी 

लेखक क= पी.एच.डी. थी|सस पर आधा�रत ह ै"ंसचाई प्रणाली मं संरचनात्मक प�रवतर्न और भूजल संसाधनं तक पहुचं: पजंाब 

का एक अध्ययन" (“Structural Changes in Irrigation Systems and Access to Groundwater Resources: A Case 

Study of Punjab”, PhD thesis, 2009),http://shodhganga.inflibnet.ac.in/handle/10603/18164 पर 

उपलब्ध. और देखं: बेला भािटया, "ज़मीन मं पानी और सूखे गले: गुजरात मं भूजल क= राजनीFतक अथर्व्यवस्था", ई. पी. डब्लू. 

(Bela Bhatia, “Lush Fields and Parched Throats: Political Economy of Groundwater in 

Gujarat”, EPW), 1992; एन. नागराज एव ंएम. जी. चंद्रकांत, "कुओ ंके बदं होने से एक ही पीढ़ी और कई पीढ़ीयं के बीच 

समानता पर प्रभाव", ई. पी. डब्लू. (N. Nagraj and M.G. Chandrakanth, “Intra and Inter Generational Equity 

Effects of Irrigation Well Failures”, EPW), 1997. 

158 अंनिदता सरकार, ऊपर िदए गए संदभर् से। (Anindita Sarkar, op. cit.) 



नवउदारवाद के राज मं भारतीय कृिष 

118 / 128 

जोत के माdलकं का शोषण बढ़ता ह।ै ऐसी jस्थFत मं जहाँ WEM के माdलक |सफर्  मुट्ठीभर ह ंऔर 

खरीददारं क= संख्या काफ= ज्यादा ह ैपानी के व्यापार के शत� िवके्रता के द्वारा तय क= जाती ह।ं  

- िदलचस्प यह ह ैिक पानी के िवके्रता खरीफ मौसम के दौरान जब धान क= फसल को पानी क= ज्यादा 

जररत पड़ती ह,ै पानी खरीदने वालं से कम दर पर जमीन लीज पर ले लेते ह ंऔर बदले मं रबी 

मौसम मं उन प�रवारं को पानी मुहयैा कराते ह ं|जन्हंने पहले इन िवके्रताओ ंको अपनी जमीन लीज 

पर दी थी। उल्टा जोतदारी पानी क= कमी के साथ बढ़ती ह ैक्यंिक सीमान्त िकसानं को मजबूरन 

अपनी जमीनं बड़े िकसानं को लीज पर देनी पड़ती ह।ै 

- इस प्रिक्रया मं “पानी खरीदने वाले िकसान लीज पर दे दी गई अपनी जमीन को पानी िवके्रताओ ं, जो 

िक प्रायः बड़े जमंदार होते ह,ं के पास िगरवी रखते ह।ं कजर् का बोझ काफ= बढ़ जाने और बड़े जमंदारं 

द्वारा लाभ को संचय करने क= प्रिक्रया मं छोटे और सीमान्त िकसानं को मजबूर होकर अपनी जमीनं 

कम क=मतं मं बेचनी पड़ती ह।ै”159 

ऊपर िदया गया उदाहरण यह िदखाता ह ैिक अलग-अलग कृषक=य वग� के बुिनयादी संसाधन, जो स्थानीय 

स्तर पर उनके सामा|जक-राजनीFतक ह|ैसयत को िनधार्�रत करते ह,ं के अनुसार ही उनका बाज़ार के साथ 

जुड़ाव का स्वभाव भी अलग-अलग होता ह:ै 

बाज़ार का स्वभाव स्थानीय स्तर पर सत्ता के स्वरप को प्रकट करता ह ैऔर उससे महत्वपूणर् रप से िनधार्�रत भी 

होता ह।ै साथ ही, खदु बाज़ार का संचालन ही ऐसा हो सकता ह ैजो सत्ता के स्वरप को मजबूत बनाता हो। इस 

jस्थFत का मोटे तौर पर िववरण िनम्नवत ह:ै िवVभन्न बाज़ारं मं प्रFतभािगयं क= ‘सौदा करने क= jस्थFत’ (bargaining 

position)बुिनयादी संसाधन क= jस्थFत से िनधार्�रत होती ह।ै सौदा करने क= तुलनात्मक शिक्त (जो िक परपंरा, 

प्रथा और सामा|जक रीFतयं द्वारा प्रबल बनाए जाते ह)ं संसाधनं तक पहुँच को िनधार्�रत करता ह ैयानी िक उन 

शत� का िनधार्रण |जससे लोगं को संसाधन प्राप्त होते ह ंऔर िवVभन्न बाजारं मं व्यिक्तगत उत्पादनकतार् को व्यावहा�रक 

िवकल्प उपलब्ध होते ह।ं संक्षेप मं कहं तो एक उत्पादक क= गFतिवFधयं और उसके आय-संपdत्त क= jस्थFत इसी 

से तय होती ह ैजो िक बाद मं औरं क= तुलना मं सौदा करने क= उसक= क्षमता को िनधार्�रत करती ह।ै160 

गरै-आDथक शिक्तयं का उपयोग ग्रामीण जीवन क= एक नयी नगंी सच्चाई ह।ै बड़े भूस्वािमयं के जाFतगत सम्बन्ध 

(जो िक ज्यादातर प्रभ्त्व्शाली जाFतयं के होते ह)ं, सरकारी अFधका�रयं और संसदीय पा�टयं पर उनका 

प्रभाव, आपराFधक िगरोहं तक उनक= पहँुच, उनका सांस्कृFतक प्रभाव (उदाहरण के dलए धा�मक व्यिक्तयं, 

संस्थाओ ंऔर त्यौहारं से उनका नाता), यह सभी उनके द्वारा स्थानीय स्तर पर शिक्त प्रयोग मं भूिमका िनभाते 
                                                
159 इसी तरह, आंध्र प्रदेश के तीन गाँवं पर िकया गया अध्ययन से पता लगता ह ै िक भू-जल सत्र मं िगरावट क= ज्यादा मार 

सीमान्त और छोटे िकसानं को झेलनी पड़ती ह,ै और भू-जल स्तर मं यह िगरावट इन िकसानं को कजर् के जाल मं फंसने के 

dलए भी शायद |जम्मेदार ह।ै 

160  के भारद्वाज, "खेतं के क्षेत्रफल व उत्पादकता पर एक नोट", ई पी डब्लू, �रव्यू ओफ़ ऐग्रीकल्चर (K. Bharadwaj, “Notes 

on Farm Size and Productivity”, EPW, Review of Agriculture), माचर् 1974. 
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ह।ं बदले मं यही सच्चाई आDथक प्रिक्रया को एक िवशेष शक्ल देती ह।ै इसी कारण से, जमीन और अन्य ग्रामीण 

संपdत्तयं से जुड़े सवाल का समाधान ही िहन्दसु्तान के सामा|जक-राजनीFतक जीवन का जनततं्रीकरण का 

एक उपाय ह।ै 

ऊपर चचार् िकए गए कारणं से हम समझ सकते ह ंिक िबना ग्रामीण सम्पdत्त के पुन�वतरण और कृषक=य संबधंं 

को नए तरह से व्यवjस्थत िकए बगरै और शिक्त के जनतांित्रक अगंं (|जसका िनमार्ण िकसान इस ऐFतहा|सक 

कायर् मं करगें) क= अनुपjस्थFत मं भू-जल संसाधनं मं बेतहाशा कमी जसेै गभंीर पयार्वरणीय समस्याओ ंका 

समाधान बहुत किठन ह।ै  

नवउदारवादी शासन व्यवस्था मं दdलत और आिदवासी िकसान 

शासक वगर् कैसे ‘कृिष’ से जुड़े सवालं को मेहनतकश िकसानं के मुद्दं से अलग करता ह ैइस बात का एक 

चंकाने वाला उदाहरण यह ह ैिक जब भी वे (शासक वगर्) िकसानं क= बात करते ह ंहर बार िकसानं के दो 

महत्वपूणर् तबकं- दdलत और आिदवासी िकसान का |जक्र करने मं असफल रहते ह।ं  

वास्तव मं, िपछले दो सालं मं ग्रामीण मजदरूी वृFद्ध मं आई िगरावट पर आFधका�रक दस्तावेज ख़ुशी का इजहार 

करते ह।ं उनके िहसाब से ग्रामीण मजदरूी, जो िक ज्यादातर दdलतं और समाज के अन्य उत्पीिड़त वग� को 

िमलती ह,ै मं वृFद्ध कृिष के dलए खतरा ह।ै उनक= यह समझ खेत मं मेहनत करने वालं को कृिष का िवरोधी 

मानती ह।ै161 इसी तरह, हाल के बजट को ‘िकसान समथर्क’ बजट होने का ंढढोरा पीटने और जगंलं मं रहने 

वालं को कृिष का िहस्सा न मानते हुए वन भूिम को अFधग्रिहत करने के कायर्क्रमं को उग्रता से लागू करने के 

बीच सरकार कोई िवरोधाभास नहं देखती ह।ै  

इसमं कोई शक नहं ह ै िक शासक वगर् अनुसूFचत जाFतयं और जनजाFतयं क= बात तमाम कल्याणकारी 

योजनाओ ंके ‘ल्य’ के रप मं करता ह,ै लेिकन कभी भी कृिष के सम्बन्ध मं उनक= बात नहं करता ह।ै 

िकसान के रप मं अनुसूFचत जाFतयं और जनजाFतयं क= बात करने के dलए जमीन के सवाल को सामने लाना 

पड़ेगा जो िक एहFतयातन रप से शासक वगर् क= बातचीत मं िनषेध ह।ै एक बार िफर से दdलतं के उत्पीड़न 

और जमीन से उनक= बेदखली के बीच सम्बन्ध पर ध्यान आक�षत करने के dलए हाल क= महीनं मं गुजरात मं 

दdलतं ने जन-आन्दोलन िकया। दdलत-आिदवा|सयं क= कब्जे वाली जमीन से कृिष उपज क= मात्रा भले ही 

बहुत ज्यादा न हो, लेिकन भिवष्य मं िकसी भी प्रकार के कृषक=य बदलाव मं उनक= भूिमका खासी महत्वपूणर् 

ह।ै 

                                                
161 वास्तव मं, 0.4 हेक्टेअर या 1 एकड़ तक क= जमीन वाले िकसान प�रवारं क= आय का 58 प्रFतशत मजदरूी से आत ह ैऔर 

0.4 से 1 हेक्टेअर जमीन वाले िकसान प�रवारं के आय का 38 प्रFतशत मजदरूी से प्राप्त होता ह।ै 
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80 प्रFतशत दdलत और 92 प्रFतशत आिदवासी ग्रामीण इलाकं मं रहते ह ंऔर वे अन्य समुदायं क= तुलना मं 

कृिष पर ज्यादा िनभर्र ह।ं NCEUS ने पाया िक एक तरफ 2004-05 मं दdलत कायर्बल का 64 प्रFतशत (सभी 

समुदायं के 58 प्रFतशत क= तुलना मं) कृिष मं संलग्न था, वहं दसूरी तरफ िकसी भी अन्य समुदाय के सदस्यं 

क= तुलना मं कहं ज्यादा दdलतं का तबका भूिमहीन था। उसके अलावा, आधे से ज्यादा दdलतं क= जायदाद 

आधे हेक्टेअर से कम थी।162 जहाँ ग्रामीण िहन्दसु्तान मं 21 प्रFतशत प�रवार दdलतं के ह,ं वह@ कृिष प्रयोग 

मं आने वाली कुल जमीन का महज 9 प्रFतशत दdलतं के िहस्से मं आता ह।ै163 कृिष पर िनभर्रता और जमीन 

से बेदखली का यह जोड़ खासतौर से दमनकारी ह।ै भले ही जाFतगत उत्पीड़न को |सफर्  जमीन के मुदे्द तक 

सीिमत नहं िकया जा सकता ह,ै लेिकन, वास्तव मं जाFतगत उत्पीड़न से दdलतं क= मुिक्त का प्रश्न आमूल भूिम 

सुधार से अलग नहं िकया जा सकता ह।ै164 

एक मायने मं, आिदवासी समाज मं जमीन से संबFंधत मुदे्द दdलत समाज से बहुत अलग ह।ं आिदवा|सयं के 

पास दdलतं से ज्यादा जमीन ह,ै लेिकन वह जमीन बहुत ही खराब िकस्म क= ह।ै प�रणामस्वरप, सभी 

सामा|जक वग� मं सबसे ज्यादा अिनयत मजदरू (casual labourers)और गरीबी का सबसे अFधक 

आFधका�रक अनुपात आिदवा|सयं मं ह ैऔर उसके बाद दdलतं मं ह।ै165 आिदवा|सयं के राजनीFतक, 

सामा|जक और आDथक जीवन मं प�रवतर्न का आधारभूत कारण उनका जगंल और उससे संबFंधत संसाधनं 

पर िनयतं्रण का ख़त्म होना ह,ै और इसी के चलते आिदवासी आंदोलनं का जन्म हुआ ह।ै औपिनवेVशक काल 

के पहले के समय मं गरै-आिदवासी शासकं ने जगंल पर आिदवा|सयं के िनयतं्रण का अFतक्रमण िकया, और 

िफर औपिनवेVशक शासन ने भारतीय वन कानून, 1927 को लागू कर योजनाबद्ध ढंग से जगंलं को हड़प dलया 

और आिदवा|सयं को अFतक्रमणकारी करार िदया। 

                                                
162 असंगिठत क्षेत्र मं उद्यमं के dलए राष्ट्र ीय आयोग, "छोटे और सीमांत िकसानं के dलए एक िवशेष कायर्क्रम" (National 

Commission for Enterprises in the Unorganised Sector, “A Special Programme for Small and Marginal 

Farmers”), नवम्बर 2008.  

163 रावल, "भूिम का स्वािमत्व", ऊपर िदए संदभर् से (Rawal, “Ownership of Holdings”, op. cit.) 

164 मराठा समुदाय के उदाहरण से देखा जा सकता ह ैिक जाती व्यवस्था कैसे अन्य अन्य जाFतयं के वगर् चेतना को भयकंर रप से 

बाFधत करता ह।ै मराठा समुदाय का ऊपरी तबका महाराष्ट्र के शासक वगर् का एक प्रमुख िहस्सा ह।ै (एक अध्ययन के अनुसार, 

राज्य (महाराष्ट्र) मं 75 प्रFतशत से ज्यादा जमीन मराठा समुदाय के पास ह;ै वे 71 प्रFतशत सहकारी संस्थाओ,ं 105 मं 86 

चीनी िमलं और 54 प्रFतशत शकै्षVणक संस्थाओ ंको िनयिंत्रत करते ह।ं 1962 से 2004 तक चुने गए कुल 2430 िवधायकं मं 

55 प्रFतशत मराठा थे। 1962 से 17 मुख्यमिंत्रयं मं 12 मराठा रहे ह।ं) बहरहाल, िकसानं मं इस प्रभुत्वशाली जाFत, जो िक 

जनसंख्या का 30 प्रFतशत ह,ै के गरीब िकसानं क= बड़ी आबादी कृिष संकट और रोजगार के सामान्य संकट से पीिड़त रही ह।ै 

एक वगर् आधा�रत कृिष आन्दोलन के बजाय इस असंतोष को मराठा लोगं के dलए आरक्षण का प्रावधान और अत्याचार िनवारण 

कानून (Prevention of Atrocities Act)को रद्द करने क= मान करने वाले आन्दोलन मं तब्दील कर िदया गया ह।ै 

165 असंगिठत क्षेत्र मं उद्यमं के dलए राष्ट्र ीय आयोग, ऊपर िदए गए संदभर् से। 
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एक नवीनतम अध्ययन के आँकड़ं के अनुसार िहन्दसु्तान के जगंलं मं रहने वाले कुल लोगं क= संख्या 150 

िमdलयन ह ै|जसमं 90 िमdलयन आिदवासी ह।ै166 बड़ी धूम के साथ लागू िकए गए वनाFधकार कानून 2006 

(Forest Rights Act 2006) क= बात कर ंतो जुलाई 2016 तक वनाFधकार के dलए कुल 4.07 िमdलयन 

व्यिक्तगत दावा दजर् िकया गया |जसमं 3.69 िमdलयन दावं का िनपटारा कर िदया गया और |सफर्  1.64 

िमdलयन दावं पर अFधकार िदए गए। |जसका मतलब ह ै िक कुल व्यिक्तगत दावं मं |सफर्  40 प्रFतशत को 

अFधकार मुहयैा कराए गए बाक= बचे दावं को शायद रद्द कर िदया गया।167 सामुदाFयक जगंल के सम्बन्ध मं, 

जसैा िक पहले भी कहा जा चुका ह,ै |जतने भी अFधकार िदए गए ह ंवह उस शे्रणी मं आने वाली जमीन का 

महज 1.2 प्रFतशत ह।ै168 

आिदवा|सयं को उनके संसाधनं से बेदखल करके उनके जीवन को असुरFक्षत बनाने वाले इसी औपिनवेVशक 

लूटपाट के आधार पर आिदवासी समाज तमाम शोषकं द्वारा िकए गए लूट-खसोट का Vशकार बनता रहा ह।ै 

योजना आयोग कराए गया एक अध्ययन “उग्रवाद प्रभािवत के्षत्रं मं िवकास चुनौFतयाँ” (Development 

Challenges in the Extremist affected Areas 2008) बताता ह ैिक “जमीन से अलगाव, जमीन से जबरन 

बेदखली, और िवस्थापन ने भी अशांFत को बढ़ाया ह।ै अनुसूFचत के्षत्रं मं सुरक्षा प्रदान करने वाले िनयमं और 

प्रावधानं को लागू करने मं असफलता, लोन मुहयैा कराने वाली व्यवस्था क= गरै-मौजूदगी से सूदखोरं पर 

बढती िनभर्रता और कजर् का दबाव व साथ ही सरकार के अगंं द्वारा अकसर क= जा रही ंहसा ने समस्या 

(उग्रवाद) को बढ़ा िदया ह।ै” के. बालागोपाल बताते ह ंिक कैसे 1990 के दशक क= शुरआत मं एक आFधका�रक 

आदेश जारी िकया गया जो िक आंध्र प्रदेश के |सफर्  पFश्चमी गोदावरी |जला तक सीिमत था, इस आदेश मं 

स्तःनीय राजस्व अFधका�रयं से कहा गया: 

गाँवं मं बठैकर आिदवा|सयं और गरै-आिदवा|सयं क= उपjस्थFत मं जमीन से संबFंधत दस्तावेज पढ़े, और गरै-

कानूनी ढंग से कब्ज़ा िकए गए जमीनं क= पहचान कर आगे क= कायर्वाई करने के dलए उनसे (गाँव वालं से) राय 

ली|जए। उस कायर्कारी आदेश पर काम |सफर्  कुछ ही गांवं मं िकया गया था और वास्तव मं सकैड़ं एकड़ जमीन पर 

                                                
166 अFधकार एवं संसाधन मं पहल, वसुंधरा, नचैुरल �रसोस�ज़ मनैेजमंट कंसलटंट्स,भारत के वन अFधकार अFधिनयम के तहत 

सामुदाFयक वन संसाधन अFधकारं क= मान्यता क= सम्भावना (Rights and Resources Initiative, Vasundhara, Natural 

Resources Management Consultants, Potential for Recognition of Community Forest Resource Rights 

Under India’s Forest Rights Act: A Preliminary Assessment), जुलाई 2015. 

167 जनजातीय कायर् मतं्रालय, अनुसूFचत जनजाFत और अन्य पारपं�रक वनवासी (वन अFधकारं क= मान्यता) अFधिनयम, 2006 

के कायार्न्वयन क= jस्थFत �रपोटर्, 31 जुलाई, 2016 को समाप्त होने वाले अवFध के dलए (Ministry of Tribal Affairs, Status 

report on implementation of the Scheduled Tribes and Other Traditional Forest Dwellers (Recognition of 

Forest Rights) Act, 2006, for period ending July 31, 2016). 

168 गोपालकृष्णन, ऊपर िदए गये संदभर् से (Gopalakrishnan, op.cit.); और भी देखं, अFधकार एवं संसाधन मं पहल, ऊपर 

िदए गये संदभर् से (Rights and Resources Initiative, op. cit.) 
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गरै-कानूनी कब्ज़ा पाया गया। हालाँिक, उसके बाद गरै-आिदवा|सयं क= कट्टरता क= वजह से उस आदेश पर काम 

िवफल हो गया।169 

रिव श्रीवास्तव dलखते ह ंिक 

आिदवा|सयं मं िनधर्नता का सबसे महत्वपूणर् कारण आिदवा|सयं का उनक= जमीन से अलगाव ह ै |जसके चलते 

उनक= आDथक jस्थFत जो िक सबसे अच्छे मं भी दयनीय होती ह ैवह और भी ज्यादा अिनFश्चतता से भर जाती 

ह.ै..उदाहरण के तौर पर आंध्र प्रदेश क= �रपोटर् मं उजागर एक तथ्य से समस्या क= िवकरालता का आंकलन िकया 

जा सकता ह ैिक वतर्मान मं राज्य के अनुसूFचत क्षेत्रं मं आधे से ज्यादा जमीनं पर स्वािमत्व गरै-आिदवा|सयं का 

ह।ै मध्य प्रदेश और अन्य राज्यं मं कुल अनुसूFचत जनजाFत कामगारं मं खेती करने वाले अनुसूFचत जनजाFतयं 

क= प्रFतशतता मं लगातार िगरावट होती रही ह।ै यह अध्ययन इस बात को भी स्थािपत करते ह ंिक खदु सरकारी 

नीFतयाँ ही प्रत्यक्ष या परोक्ष रप से आिदवा|सयं को उनक= जमीन से अलग करने मं योगदान िकया ह।ैयह भी देखने 

को िमला िक कई राज्यं मं सहकारी ऋण सिमFतयं और बकंं द्वारा बकाया राVश क= वसूली के dलए आिदवासी 

जमीनं क= नीलामी क= जा रही ह।ै नीलाम हो रही जमीन गरै-आिदवा|सयं के साथ-साथ धनी आिदवासी द्वारा भी 

खरीदी जा रही ह।ै यह सब आिदवासी जमीन क= िबक्री के िनयमन के dलए |जम्मेदार आFधका�रयं के साथ साठ-

गाँठ से होता ह।ै170 

वतर्मान मं ‘िवकास प�रयोजनाओ’ं के नाम पर शासक वगर् आसानी से आिदवा|सयं को उनक= जमीन से बेदखल 

कर देता ह ै|जसका आधार भी औपिनवेVशक शिक्तयं द्वारा जगंल मं रहने वाले लोगं क= लूटपाट ह,ै |जसक= 

वजह से जमीन और अन्य संसाधनं पर उनके (जगंल मं िनवास करने वाले आिदवासी) अFधकार और िनयतं्रण 

असुरFक्षत हो गए। मतलब िक सुरFक्षत भूिम अFधकारं क= गरै-मौजूदगी ही दरअसल कॉप�रटे घरानं द्वारा 

जमीन और अन्य प्राकृFतक संसाधनं क= लूट मं सहूdलयत देती ह।ै और, यह प्रिक्रया वतर्मान क= ‘िवकास’ 

गाथा को समझने मं मदद करती ह।ै एक अनुमान, |जसका हवाला व्यापक रप से िदया जाता ह,ै के अनुसार 

1947 से 2004 क= अवFध मं ऐसे प�रयोजनाओ ंक= वजह से 60 िमdलयन लोग िवस्थािपत हुए ह ं|जसमं 7 

िमdलयन हेक्टेअर जगंल और 6 िमdलयन हेक्टेअर अन्य सामूिहक संपdत्त संसाधन शािमल ह।ं देश क= कुल 

जनसंख्या का महज 8 प्रFतशत होने के बावजूद, िवस्थािपत होने वाले कुल लोगं क= संख्या का 40 प्रFतशत 

यानी 24 िमdलयन आिदवासी ह।ं इन िवस्थािपतं मं |सफर्  एक-Fतहाई लोगं का ही पुनवार्स हुआ ह।ै171 

                                                
169 के. बालगोपाल, "जनजातीय क्षेत्रं मं अवधै अFधग्रहण", ई. पी. डब्लू. (K. Balagopal, “Illegal Acquisition in the Tribal 

Areas”, EPW), 6/10/2007. 

170  श्रीवास्तव, ऊपर िदए गए संदभर् से (Srivastava, op cit.) 

171 वाल्टर फ़नार्ंडेस, Walter Fernandes, "िवकास क= मानवीय लागत - प्रे�रत िवस्थापन", इFंडया सोशल Fडवेलप्मंट �रपोटर्, 

2008 (“The Human Cost of Development - Induced Displacement”, in India Social Development Report, 

2008), अFतवादी प्रभािवत क्षेत्रं मं िवकास के dलए चुनौFतया:ं योजना आयोग के एक िवशेषज्ञ समूह क= �रपोटर्, योजना आयोग, 

(Development Challenges in the Extremist-Affected Areas: Report of an Expert Group to Planning 

Commission, Planning Commission), 2008, पृष्ठ 15 से उद्धतृ। िवस्थािपत होने वाले लोगं मं अन्य 20 प्रFतशत दdलत 

और 20 प्रFतशत अन्य िपछड़ा वग� के थे (OBCs)। 
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इस प्रकार, वन के्षत्रं मं मौजूद भूिम सम्बन्ध भले ही देश के अन्य िहस्सं मं व्याप्त िवVभन्न jस्थFतयं से बहुत 

अलग हो, लेिकन उनमं कुछ समानताएं ह:ं वास्तव मं, अपने जल, जगंल, जमीन और बाक= धन सम्पदा पर 

अपने अFधकार का दावा करने और उसे स्थािपत करने के दौरान आिदवासी इस बात को मजबूती से रखते ह ै

िक िवकास के नाम पर बेकार और रद्दी वस्तुओ ंक= तरह इधर-उधर फंके जाने और िवस्थािपत होने से जगंल 

मं रहने वाले लोग खदु को बचा सकते ह।ं 

मिहला मुिक्त और जमीन का सवाल 

जबिक मिहलाओ ंने खेतीबाड़ी से संबFंधत कामं मं हमेशा एक महत्वपूणर् भूिमका िनभाई ह,ं पुरष कायर्बल का 

एक िहस्सा कृिष से बाहर िनकल जाने से कृिष मं शािमल कुल कायर्बल मं मिहलाओ ंका िहस्सा बढ़ गया ह।ै 

NSS |जनको िकसान के रप मं ‘िवशेषतौर से कायर्रत’ मानता ह ैउसमं मिहलाओ ंका िहस्सा सबसे ज्यादा- 

38.7 प्रFतशत ह।ै172 वािनक=/बागान (forestry/plantation) के कामं मं मिहलाएं बहुसंख्यक ह ंऔर 

पशुपालन मं लगे हर पांच व्यिक्तयं मं तीन मिहलाएं ह।ं 2006 मं ·लग और कृिष (gender and 

agriculture)पर बने योजना आयोग का एक उपसमूह कहता ह:ै 

मिहला कामगारं का तीन-चौथाई िहस्सा कृिष मं शािमल ह।ै प्रमुख अनाज और बाजरा का उत्पादन, खेती के 

dलए जमीन तयैार करना, बीज का चुनाव और रोपाई के dलए पौध तयैार करना, बुवाई, खाद डालना, उवर्रक 

और क=टनाशक का Vछडकाव करना, िनराई, रोपाई, कटाई-छटाई और भूसी िनकालना, पशुधन उत्पादन, 

मछली उत्पादन, वनोपज (|जसमं इमारती लकड़ी शािमल नहं ह)ै का संग्रह आिद मं मिहलाएं व्यापक रप से 

काम करती ह।ं पशुपालन मं मिहलाएं तमाम तरह का काम करती ह ंजसेै- पशुओ ंक= देखभाल, उनको चराना, 

उनके चारा का प्रबधं करना, पशुओ ंके रहने क= जगह क= साफ-सफाई, दधू का प्रसंस्करण और अन्य पशुधन 

उत्पाद से संबFंधत काम। दधुार जानवरं और जुगाली करने वाले छोटे पशुओ ंका पालन और घर मं मुग{ पालन 

गरीब खेFतहर प�रवारं और खेFतहर मजदरूं के dलए आय का एक महत्वपूणर् रोत ह।ै क्यूँिक भूिमहीन खेFतहर 

मिहला मजदरू खेतीबाड़ी के ज्यादातर कामं को करती ह ंइसdलए कृिष मं उनक= भूिमका काफ= िनणार्यक ह।ै 

भूिमहीन मिहलाएं खेती करने के dलए जमीन लीज पर भी लेती ह।ं वनोपज संग्रह के काम मं शािमल कामगारं 

मं मिहलाओ,ं खरकर आिदवासी मिहलाओ ंक= संख्या सबसे ज्यादा ह।ै जलावन लकड़ी, चारा, पीने का पानी 

का इतंज़ाम और प�रवार के अन्य सदस्यं और पालतू जानवरं के dलए पानी का प्रबधं करने जसेै कामं को 

करके मिहलाएं प�रवार के संसाधन को बढाती भी ह।ं 

बहरहाल, आमतौर पर मिहलाओ ंको जमीन के अFधकार से वंFचत करके जमीन का पुरष सदस्यं के नाम पर 

होना जारी ह।ै भले ही कानून और सरकारी योजनाओ ंके माध्यम से संयकु्त पट्टा जसेै प्रावधान स्थािपत होने 

थे, लेिकन ऐसे प्रावधानं के वास्तिवक कायर्न्वयन को बल देने के dलए जररी जनतांित्रक सत्ता व्यवस्था के न 

                                                
172  असंगिठत क्षेत्र मं उद्यमं के dलए राष्ट्र ीय आयोग, ऊपर िदए गए संदभर् से। 
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होने से ज्यादा प्रगFत करने क= सम्भावना नहं ह ैइसdलए ऐसे प्रावधानं का बहुत ज्यादा मतलब भी नहं ह।ै 

जमीन पर स्वािमत्व मं मिहलाओ ंका िहस्सा जो िक भारतीय jस्थFत मं मिहलाओ ंके सम्पूणर् मुिक्त का एक अहम् 

अगं ह,ै और यह |सफर्  आमूल भूिम सुधार के तहत ही संभव ह ैजो िक चीन क= क्रांFत के अनुभवं मं देखा जा 

सकता ह।ै 

िनष्कषर् 

1991 के बाद उदारीकरण, िनजीकरण और वशै्वीकरण क= उदारवादी नीFतयं के प्रभाव मं भारतीय कृिष के्षत्र मं 

शोषण और उत्पीड़न के पुराने स्वरप नष्ट नहं हुए ह,ं बjल्क |जन्दा ह ंऔर कुछ मायनं मं पहले से ज्यादा बढ़ 

गए ह।ं 

जसैा िक हमने ऊपर देखा ह,ै नवउदारवादी शासन व्यवस्था के दौरान िकसानं के एक बड़े तबके के dलए सरल 

पुनरत्पादन (simple reproduction)भी खासा मुjश्कल हो गया ह ैजो िक लाखं िकसानं क= आत्महत्या के 

रप मं हमार ेसामने ह।ै बढती तादाद वाले सबसे ज्यादा वंFचत और उत्पीिड़त प�रवार अपनी थोड़ी बहुत जमीन 

भी खो चुके ह ं|जस पर वे कभी खेती िकया करते थे। गरीब िकसान खेती को अव्यवहा�रक पा रहे ह ंऔर अपने 

जमीन के कुछ िहस्सं से अलग होने के dलए मजबूर भी ह,ै बावजूद इसके िकसी अन्य तरह के व्यावहा�रक 

रोजगार मं जाने जाने मं असमथर् ह।ं 

साथ ही िविनमार्ण रोजगार (manufacturing employment) अभी भी काफ= कम ह ैजो िक कुल रोजगार का 

|सफर्  12 प्रFतशत ही ह।ै इसमं भी, एक बड़ी संख्या असंगिठत के्षत्र मं ह।ं यह असंगिठत के्षत्र आश्रय के्षत्र या यूँ 

कहं िक कूड़ा डालने का के्षत्र जहाँ आय कृिष से प्राप्त होने वाली आय से भी कम ह।ै इस प्रकार, धीर-ेधीर ेबढ़ 

रही भूिमहीनता के साथ औद्योिगक अथर्व्यवस्था क= िदशा मं रोजगार का ढांचागत प�रवतर्न नहं हो रहा ह।ै 

जसैा िक हमने ऊपर देखा ह ैिक िकसानं क= लाचारी क= इन दशाओ ंमं िकसानं पर सूदखोर साहूकारं क= 

उधारी और व्यावसाFयक पूजंी द्वारा उनका शोषण दरअसल तेजी से बढ़ा ह।ै इन सभी वजहं से िकसानं के 

dलए लाभ को बचाकर उत्पादन मं िफर से िनवेश करना बेहद मुjश्कल ह।ै सामा|जक िवभाजन जसेै दdलत, 

आिदवासी और मिहलाओ ंके रप मं इन प्रिक्रयाओ ंके और भी आयाम ह।ं  

जसैा िक हमने इससे पहले के भागं मं चचार् क= ह,ै एक मायने मं यह jस्थFतयाँ औद्योिगक सामानं के dलए 

बाज़ार को |सकोड़ देती ह।ं बहरहाल, िवदेशी िनवेशक और भारतीय कॉप�रटे के्षत्र उनको बाधा के रप मं नहं 

देखता ह।ै वास्तव मं, यह प�रjस्थFतयां काफ= हद तक उनके िहत मं काम करती ह।ं इसमं कोई शक नहं ह ैिक 

कृिष क= बुरी हालत उन्हं सस्ता श्रमबल मुहयैा कराती ह,ै लेिकन यह |सफर्  इकलौता फायदा नहं ह।ै मौजूदा 

jस्थFतयं मं, जमीन और अन्य प्राकृFतक संसाधनं पर कब्ज़ा कॉप�रटे के्षत्र का िवकास करता ह।ै कॉप�रटे के्षत्र 

के नज़र मं िकसानं क= आDथक बदहाली और असुरक्षा जमीन और संसाधनं क= ऐसी लूट मं मदद करती ह।ै 
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यह एक अलग बात ह ै िक कई जगहं पर िकसानं के साह|सक प्रFतरोधं ने उनक= (कॉप�रटे घरानं क=) 

योजनाओ ंको िबगाड़ िदया ह।ै  

साथ ही, जसैा हमने ऊपर बताने िक कोVशश क= ह ैिक उदारवादी नीFतयं के dखलाफ प्रभावी प्रFतरोध मौजूदा 

कृषक=य संबधंं मं आमूल बदलाव के dलए संघषर् पर ही आधा�रत होना चािहए। 
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यह अनुवाद क्यं? 

इस देश क= अथर्व्यवस्था के िकसी भी पहलू क= राजनFैतक समझ बनाने के dलए कृिष के्षत्र का आंकलन ज़ररी 

ह।ै कृिष के्षत्र, |जस पर आज भी हमारी आधे से भी ज़्यादा आबादी रोज़गार के dलए िनभर्र ह ैऔर खाने के dलए 

तो पूरी आबादी ही उस पर िनभर्र ह,ै इसके बावजूद, यह के्षत्र लम्बे समय से भीषण संकट से गुज़र रहा ह।ै 

मुख्यधारा तो िकसानं को ही कृिष के्षत्र मं िवकास का प्रमुख अड़चन मानती ह,ै ज़ािहर ह ैिक कृिष के्षत्र के आमूल 

बदलाव मं िकसानं क= िनणार्यक भूिमका हो सकती ह ैऐसी संभावना को ही वह |सर ेसे खा�रज़ करते ह।ं पर 

जो लोग इससे गुणात्मक रप से Vभन्न प�रवतर्न चाहते ह ंउन्हं इस भीषण संकट से जूझने के dलए एकदम अलग 

तरीके अपनाने हंगे। उन प्रयासं के कंद्र मं हंगे िकसान - खासतौर पर छोटे, हाVशए पर और भूिमहीन िकसान, 

और खोजनी हंगी वह सभी बाधाएं जो उनक= उत्पादकता, संगठन बनाने क= शिक्त, सामूिहकता और 

प�रवतर्नकारी क्षमता को रोके हुए ह।ं इसी उम्मीद के साथ हमने रपे  द्वारा िनकाले जाने वाली पित्रका आस्पेक्ट्स 

ऑफ इFंडयास इकोनोिम (Aspects of India’s Economy) के खडं 66-67: इFंडयास पेसंट्र ी अडंर 

िनओdलब्रल रल (India's Peasantry Under Neoliberal Rule) का ं हदी अनुवाद अनुवाद करने का फैसला 

िकया ह।ै 
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